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$JUDGHFLPLHQWRV
$JUDGH]FR D PLV SDGUHV \ D PLV KHUPDQRV� TXLHQHV VLHPSUH PH DSR\DURQ D OR ODUJR GHO

SRVJUDGR� D PL DEXHOD (YD� TXH VLHPSUH HVWXYR DFRQVHMiQGRPH�

$JUDGH]FR D PLV SDVWRUHV 2PDU \ 9LYLV )XHQWHV� SRU VHU PLV JXtDV HVSLULWXDOHV \ SRU DQLPDUPH

D FRQWLQXDU D SHVDU GH ODV SUXHEDV� HQVHxiQGRPH D SRQHU PL FRQILDQ]D HQ HO 6HxRU�

$JUDGH]FR D PLV DPLJRV� .HQLD� -HV~V \ 'DQLHO� TXH WRGR HO WLHPSR PH LPSXOVDURQ D OR ODUJR GH

OD PDHVWUtD SDUD SHUPDQHFHU VLUYLHQGR HQ OD &DVD GH 'LRV�

$JUDGH]FR D PLV DPLJRV� HO PDWULPRQLR GH %UHQGD \ 3DFR� SRU VHU FRPR HVRV KHUPDQRV

PD\RUHV� SRU KDEHUPH D\XGDGR HQ WRGRV ORV VHQWLGRV�

$JUDGH]FR HVSHFLDOPHQWH D PLV DVHVRUHV GH WHVLV SRU WHQHUPH SDFLHQFLD \ SRU FRUUHJLUPH HQ

VX PRPHQWR� SRU GHGLFDU WLHPSR� HVIXHU]R \ GHGLFDFLyQ HQ PL IRUPDFLyQ DFDGpPLFD� 8Q

DJUDGHFLPLHQWR HVSHFLDO D PL GLUHFWRU GH WHVLV� HO 'U� +pFWRU %HFHUULO 0LUDQGD�

$JUDGH]FR HQRUPHPHQWH DO SHUVRQDO GH OD &RRUGLQDFLyQ *HQHUDO GH 3URWHFFLyQ &LYLO \

%RPEHURV GH $FDSXOFR� SRU UHFLELUPH HQ VXV RILFLQDV SDUD UHDOL]DU PLV HVWDQFLDV SURIHVLRQDOHV�

DVt FRPR WDPELpQ DJUDGH]FR D OD SREODFLyQ GH /ODQR /DUJR \ D ORV SDUWLFLSDQWHV GHO SUR\HFWR�

)LQDOPHQWH� OH GR\ JUDFLDV D 'LRV SRU SHUPLWLUPH HVWXGLDU XQD PDHVWUtD� XQ DQKHOR TXH WXYH

GHVGH TXH FXUVDED OD VHFXQGDULD� SRU TXLHQ DGHPiV HVWR\ DTXt� GLVIUXWDQGR GH 6X JUDFLD

GHVSXpV GH UHVFDWDUPH GH XQD YDQD PDQHUD GH YLYLU� £/D JORULD HV \ SRU VLHPSUH VHUi SDUD eO�
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&RQWHQLGR
,QWURGXFFLyQ �
&DStWXOR �� 0DUFR WHyULFR�FRQFHSWXDO \ UHIHUHQFLDO ��

��� *HVWLyQ GHO ULHVJR \ DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD ��
��� 3ODQLILFDFLyQ \ SDUWLFLSDFLyQ ��

����� /D LPSRUWDQFLD GH XQD SHUVSHFWLYD LQWHUVHFFLRQDO ��
��� 0DUFR UHIHUHQFLDO ��

&DStWXOR �� 3UR\HFWR GH JUDGR ��
��� 0HWRGRORJtD \ SURFHVR GH LQWHUYHQFLyQ ��

����� $ERUGDMH JHQHUDO ��
����� $FWRUHV ,QYROXFUDGRV ��
����� (WDSDV \ OtQHDV GH SHVTXLVD ��
����� 'HWDOOH GH HWDSDV \ PpWRGRV ��

(WDSD �� $QiOLVLV ��
(WDSD �� 3ODQHDFLyQ ��
(WDSD �� 0RYLOL]DFLyQ ��

��� /ODQR /DUJR� SUREOHPiWLFD VRFLRHVSDFLDO \ YXOQHUDELOLGDG DQWH ORV ULHVJRV ��
����� /RFDOL]DFLyQ ��
����� 3HUILO GHPRJUiILFR \ VRFLRHFRQyPLFR ��
����� 7UD\HFWRULD \ SUREOHPiWLFD GHO FUHFLPLHQWR XUEDQR ��
����� $FFHVLELOLGDG ��
����� (TXLSDPLHQWR \ VHUYLFLRV ��
����� 9XOQHUDELOLGDG \ JHVWLyQ DQWH ORV ULHVJRV ��

��� 'LDJQyVWLFR� OD YLGD HQ ORV DOEHUJXHV GXUDQWH ,QJULG \ 0DQXHO ��
����� &DQFKD GHO &HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR ��
����� 3ULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD ��
����� ,JOHVLD FULVWLDQD &DVD GH 'LRV ��
����� 3DUURTXLD 6DQ 0DUWtQ GH 3RUUHV ��
����� *LPQDVLR ��
����� &DVDV QR LQXQGDGDV ��
����� (Q UHVXPHQ ��

��� 3ODQHDFLyQ SDUWLFLSDWLYD� VROXFLRQHV GH PHMRUD GH ORV DOEHUJXHV \ OD SODQHDFLyQ XUEDQD
��
��� 3URSXHVWDV SDUD HO PHMRUDPLHQWR GH ORV DOEHUJXHV ��

����� (MH �� 5HGXFFLyQ GH ORV ULHVJRV \ GHVLJXDOGDGHV HQ OD SHULIHULD XUEDQD GH
$FDSXOFR ��

3ULRULGDG ��� 3DUWLFLSDFLyQ HQ ORV SURFHVRV GH SODQHDFLyQ ��
3ULRULGDG ��� ,QYHUVLyQ HQ LQIUDHVWUXFWXUD \ VHUYLFLRV S~EOLFRV ��

����� (MH �� *HVWLyQ GH DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV VHJXURV H
LQFOXVLYRV ��

3ULRULGDG ��� 'LVHxR GHO HVSDFLR \ PHGLGDV GH DWHQFLyQ VHJXUDV� LQFOXVLYDV�
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DFFHVLEOHV \ XQLYHUVDOHV ��
3ULRULGDG ��� *HVWLyQ FRODERUDWLYD HQWUH VRFLHGDG FLYLO \ DXWRULGDGHV ��

����� 0HFDQLVPR GH LPSOHPHQWDFLyQ� 5HG)XJLR ��
&RQFOXVLRQHV ��
5HIHUHQFLDV ��
$QH[RV ��
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ËQGLFH GH WDEODV
7DEOD �� *HVWLyQ FRODERUDWLYD GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD ��

ËQGLFH GH ILJXUDV
)LJXUD �� 5HSUHVHQWDFLyQ GHO ULHVJR ��
)LJXUD �� (WDSDV GHO SUR\HFWR ��
)LJXUD �� (QWUHYLVWDV ��
)LJXUD �� 7DOOHU SDUWLFLSDWLYR ��
)LJXUD �� 3iJLQD GH )DFHERRN GHO SUR\HFWR ��
)LJXUD �� ÈUHD GH HVWXGLR ��
)LJXUD �� $*(%V GHO iUHD GH HVWXGLR ��
)LJXUD �� ËQGLFH GH 5H]DJR 6RFLDO ��
)LJXUD �� 5DQJR GH 3REUH]D ��
)LJXUD ��� 9LDULR ��
)LJXUD ��� 6RFDYyQ HQ OD FDOOH %HQLWR -XiUH] ��
)LJXUD ��� 5XWDV GH WUDQVSRUWH ��
)LJXUD ��� 8VR GHO HVSDFLR S~EOLFR ��
)LJXUD ��� 5LHVJR SRU LQXQGDFLyQ HQ /ODQR /DUJR ��
)LJXUD ��� ,QXQGDFLyQ \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV DFWLYDGRV HQ ,QJULG \ 0DQXHO HQ ���� ��
)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� FDQFKD GHO &HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR ��
)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� 3ULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD ��
)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� ,JOHVLD FULVWLDQD &DVD GH 'LRV ��
)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� 3DUURTXLD 6DQ 0DUWtQ GH 3RUUHV ��
)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� JLPQDVLR GH 1Rp $ ��
)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� FDVDV QR LQXQGDGDV ��
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$EUHYLDWXUDV

$*(% ÈUHD *HRJUiILFD GH (VWDGtVWLFD %iVLFD

%,' %DQFR ,QWHUDPHULFDQR GH 'HVDUUROOR

&(1$35(' &HQWUR 1DFLRQDO GH 3UHYHQFLyQ GH 'HVDVWUHV

&(3$/ &RPLVLyQ (FRQyPLFD SDUD $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH

&(35('(1$& &HQWUR GH &RRUGLQDFLyQ SDUD OD 3UHYHQFLyQ GH ORV 'HVDVWUHV
HQ $PpULFD &HQWUDO \ 5HS~EOLFD 'RPLQLFDQD

&*3&\% $FDSXOFR &RRUGLQDFLyQ *HQHUDO GH 3URWHFFLyQ &LYLO \ %RPEHURV GH
$FDSXOFR

&2&,//$ &RQVHMR &LXGDGDQR GH /ODQR /DUJR

&21(9$/ &RQVHMR 1DFLRQDO GH (YDOXDFLyQ GH OD 3ROtWLFD GH 'HVDUUROOR
6RFLDO

*,5' *HVWLyQ LQWHJUDO GHO ULHVJR GH GHVDVWUH

*5' *HVWLyQ GHO ULHVJR GH GHVDVWUH

,066 ,QVWLWXWR 0H[LFDQR GHO 6HJXUR 6RFLDO

,1(*, ,QVWLWXWR 1DFLRQDO GH (VWDGtVWLFD \ *HRJUDItD

206 2UJDQL]DFLyQ 0XQGLDO GH OD 6DOXG

218 2UJDQL]DFLyQ GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV

218�+iELWDW 3URJUDPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD ORV $VHQWDPLHQWRV
+XPDQRV

318' 3URJUDPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD HO 'HVDUUROOR

6('$78 6HFUHWDUtD GH 'HVDUUROOR $JUDULR� 7HUULWRULDO \ 8UEDQR

81'55 2ILFLQD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD 5HGXFFLyQ GH 5LHVJR GH
'HVDVWUHV

8QLFHI )RQGR GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD OD ,QIDQFLD

=0$ =RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR
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5HVXPHQ
(VWH WUDEDMR DERUGD OD VLWXDFLyQ GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD HQ FRQWH[WRV FRPR HO GH /ODQR

/DUJR� HQ OD SHULIHULD XUEDQD GH $FDSXOFR� FDUDFWHUL]DGD SRU OD GHVLJXDOGDG \ OD YXOQHUDELOLGDG

VRFLDO� /RV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD KR\ HQ GtD VRQ SRFR DQDOL]DGRV \ QR VLHPSUH HVWiQ

SUHSDUDGRV SDUD DWHQGHU D OD SREODFLyQ TXH VH HQFXHQWUD HQ XQD VLWXDFLyQ GH HPHUJHQFLD� 3RU

WDQWR� HO REMHWLYR GH HVWH SUR\HFWR IXH HODERUDU XQD SURSXHVWD FRODERUDWLYD HQWUH VRFLHGDG FLYLO \

DXWRULGDGHV SDUD PHMRUDU OD JHVWLyQ GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD HQ /ODQR /DUJR� (VWR D

WUDYpV GH XQ DQiOLVLV GHO GHVSOLHJXH GH ORV DOEHUJXHV GXUDQWH ORV KXUDFDQHV ,QJULG \ 0DQXHO HQ

����� /D PHWRGRORJtD HPSOHDGD IXH GH WLSR FXDOLWDWLYD \ HQIRFDGD SULQFLSDOPHQWH HQ OD

SDUWLFLSDFLyQ GH ORV DFWRUHV YLQFXODGRV HQ OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV� )LQDOPHQWH� OD SURSXHVWD

FRQVLVWH HQ XQ PRGHOR GH JHVWLyQ FRODERUDWLYD GH HVWRV HVSDFLRV�

3DODEUDV FODYH� DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD� SDUWLFLSDFLyQ� JHVWLyQ GHO ULHVJR� $FDSXOFR�

GHVDUUROOR XUEDQR� SHULIHULD

$EVWUDFW
7KLV ZRUN DGGUHVVHV WKH VLWXDWLRQ RI HPHUJHQF\ VKHOWHUV LQ FRQWH[WV VXFK DV /ODQR /DUJR� LQ WKH

XUEDQ SHULSKHU\ RI $FDSXOFR� FKDUDFWHUL]HG E\ LQHTXDOLW\ DQG VRFLDO YXOQHUDELOLW\� (PHUJHQF\

VKHOWHUV WRGD\ DUH OLWWOH DQDO\]HG DQG DUH QRW DOZD\V SUHSDUHG WR FDUH IRU WKH SRSXODWLRQ WKDW LV

LQ DQ HPHUJHQF\ VLWXDWLRQ� 7KHUHIRUH� WKH REMHFWLYH RI WKLV SURMHFW ZDV WR GHYHORS D FROODERUDWLYH

SURSRVDO EHWZHHQ FLYLO VRFLHW\ DQG DXWKRULWLHV WR LPSURYH WKH PDQDJHPHQW RI HPHUJHQF\

VKHOWHUV LQ /ODQR /DUJR� 7KLV ZDV GRQH WKURXJK DQ DQDO\VLV RI WKH GHSOR\PHQW RI WKH VKHOWHUV LQ

KXUULFDQHV ,QJULG DQG 0DQXHO LQ ����� 7KH PHWKRGRORJ\ XVHG ZDV TXDOLWDWLYH DQG IRFXVHG

PDLQO\ RQ WKH SDUWLFLSDWLRQ RI WKH VWDNHKROGHUV LQYROYHG LQ WKH OLIH RI WKH VKHOWHUV� )LQDOO\� WKH

SURSRVDO FRQVLVWV RI D FROODERUDWLYH PDQDJHPHQW PRGHO IRU WKHVH VSDFHV�

.H\ZRUGV� HPHUJHQF\ VKHOWHUV� SDUWLFLSDWLRQ� ULVN PDQDJHPHQW� $FDSXOFR� XUEDQ GHYHORSPHQW�

SHULSKHU\
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,QWURGXFFLyQ
(O 3URJUDPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD ORV $VHQWDPLHQWRV +XPDQRV �218�+iELWDW� ������

GLFH TXH FDGD DxR JUDQ Q~PHUR GH GHVDVWUHV DVRFLDGRV D IHQyPHQRV QDWXUDOHV DIHFWDQ D

$PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH� (Q 0p[LFR� HQWUH ���� \ ����� DOUHGHGRU GH ����� PXQLFLSLRV VH

GHFODUDURQ HQ GHVDVWUH SULQFLSDOPHQWH SRU IHQyPHQRV KLGURPHWHRUROyJLFRV FRQ XQ ������

PLHQWUDV TXH SRU JHROyJLFRV HO ������ (VWR PXHVWUD TXH HO WHUULWRULR QDFLRQDO HV DOWDPHQWH

YXOQHUDEOH� VLHQGR 9HUDFUX]� 2D[DFD� &KLDSDV� 7DEDVFR� <XFDWiQ� 3XHEOD� *XHUUHUR \ 1D\DULW

ORV HVWDGRV PiV DIHFWDGRV GXUDQWH ORV ~OWLPRV GHVDVWUHV KLGURPHWHRUROyJLFRV �218�+iELWDW�

������

*XHUUHUR HV HO HVWDGR GH WRGR HO SDtV FRQ PD\RU tQGLFH GH ULHVJR GH GHVDVWUH SRU PXQLFLSLR

UHODFLRQDGR FRQ FLFORQHV WURSLFDOHV� HO FXDO VH FDOFXOD FRQ EDVH HQ ODV FRQGLFLRQHV FOLPiWLFDV

UHSUHVHQWDGDV SRU ORV SHOLJURV KLGURPHWHRUROyJLFRV� HO tQGLFH GH YXOQHUDELOLGDG VRFLDO \ HO tQGLFH

GH H[SRVLFLyQ� /RV PXQLFLSLRV JXHUUHUHQVHV FRQ ORV QLYHOHV PiV DOWRV GH ULHVJR VRQ

0DOLQDOWHSHF� &KLODSD GH ÈOYDUH]� $MXFKLWOiQ GHO 3URJUHVR� *HQHUDO +HOLRGRUR &DVWLOOR�

2PHWHSHF� $WOL[WDF� 0HWODWyQRF� 7HORORDSDQ� 7L[WOD GH *XHUUHUR� 2OLQDOi� =LWODOD �$UUHJXtQ HW DO��

������ $GHPiV GH HOOR� ORV HIHFWRV GHO FDPELR FOLPiWLFR \ VXV UHVSHFWLYDV DIHFWDFLRQHV TXH

WUDHQ FRQVLJR ORV HYHQWRV H[WUHPRV GH OOXYLD� LQFUHPHQWDQ HO ULHVJR GH GHVDVWUH HQ HVWRV

PXQLFLSLRV�

$VLPLVPR� OD =RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR �=0$�� FRQIRUPDGD SRU ORV PXQLFLSLRV GH

$FDSXOFR \ &R\XFD� WDPELpQ HQIUHQWDQ HO GHVDItR GH JHVWLRQDU ORV ULHVJRV DVRFLDGRV FRQ ORV

IHQyPHQRV KLGURPHWHRUROyJLFRV� ORV FXDOHV VH HVSHUD LQFUHPHQWHQ VX IUHFXHQFLD H LQWHQVLGDG

GHELGR DO FDPELR FOLPiWLFR� +XUDFDQHV FRPR HO 3DXOLQD HQ ����� VRQ PXHVWUD GH HVWD JUDYH

VLWXDFLyQ� TXH DGHPiV YLVLELOL]DQ HO GHVHTXLOLEULR HQ ODV SROtWLFDV XUEDQDV GHO PXQLFLSLR� (O

FUHFLPLHQWR XUEDQR GH $FDSXOFR KD SULYLOHJLDGR HO WXULVPR \ ODV ]RQDV KDELWDFLRQDOHV GH FODVH

PHGLD \ DOWD� OR FXDO KD FRORFDGR HQ GHVYHQWDMD DO VHFWRU SRSXODU� DO WHQHU FRPR ~QLFD RSFLyQ

KDELWDU HQ ]RQDV GH ULHVJR� (VWDV GHVLJXDOGDGHV VREUHVDOHQ FXDQGR RFXUUH XQ GHVDVWUH

�7RVFDQD� ������

)UHQWH D ORV GHVDVWUHV H[LVWH XQD VHULH GH DFFLRQHV GH UHVSXHVWD LQPHGLDWD FRQ HO ILQ ~OWLPR GH

VDOYDJXDUGDU OD LQWHJULGDG GH ODV SHUVRQDV� FRPR HO 3ODQ '1�,,,�(� TXH GHVGH ���� RSHUD FRPR

SDUWH GHO 3ODQ 'LUHFWRU GH 'HIHQVD 1DFLRQDO� VLHQGR XQ PHFDQLVPR GH D\XGD LQPHGLDWD D OD

SREODFLyQ PH[LFDQD TXH VH HQFXHQWUD HQ XQD HPHUJHQFLD R GHVDVWUH� \D VHD QDWXUDO R

DQWUySLFR� (VWDV DFFLRQHV KDQ WHQLGR p[LWR� FRPR HQ HO FDVR GHO VLVPR GH ���� GH OD &LXGDG GH

�



0p[LFR� FRQYLUWLpQGRVH HQ XQ SUHFHGHQWH SDUD OD FUHDFLyQ GHO 6LVWHPD 1DFLRQDO GH 3URWHFFLyQ

&LYLO HQ HVH PLVPR DxR �6HFUHWDUtD GH *REHUQDFLyQ� ������

1R REVWDQWH� /DFDPEUD HW DO� ������ S� ��� VHxDOD TXH ODV SROtWLFDV S~EOLFDV HQ 0p[LFR HQ

PDWHULD GH OD *HVWLyQ GHO 5LHVJR GH 'HVDVWUH �*5'� UHODFLRQDGDV FRQ OD 3UHSDUDFLyQ SDUD OD

5HVSXHVWD �35�� UHSRUWDURQ XQ DYDQFH ³SREUH´ HQ ����� $VLPLVPR� REVHUYD TXH QR KXER

QLQJ~Q WLSR GH DFWLYDFLyQ GH PHFDQLVPR GH SDUWLFLSDFLyQ FRPXQLWDULD HQ OD 3UHSDUDFLyQ GH OD

5HVSXHVWD� D SHVDU GH TXH OD OHJLVODFLyQ PH[LFDQD GH OD *5' HVWDEOHFH TXH GHEH H[LVWLU OD

SDUWLFLSDFLyQ GH OD VRFLHGDG FLYLO HQ GLFKRV SURFHVRV�

'HQWUR GH ODV DFFLRQHV GH SUHSDUDFLyQ SDUD OD UHVSXHVWD� OD DFWLYDFLyQ GH DOEHUJXHV HV FUXFLDO�

'H DFXHUGR FRQ HO )RQGR GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD OD ,QIDQFLD �8QLFHI� ������ ORV DOEHUJXHV

VRQ XQD IRUPD GH RUJDQL]DFLyQ GRQGH ODV SHUVRQDV SXHGHQ UHVJXDUGDUVH \ UHFLELU DWHQFLyQ \

VHUYLFLRV GXUDQWH OD HPHUJHQFLD R GHVDVWUH� %DVKDZUL HW DO� ������ GLFH TXH HO GLVHxR GH

DOEHUJXHV R UHIXJLRV GHEH FXPSOLU FRQ XQ DFXHUGR WDQWR DPELHQWDO� WpFQLFR \ VRFLRFXOWXUDO HQ XQ

FRQWH[WR HQ HVSHFtILFR� FRQ OD ILQDOLGDG GH PHMRUDU OD FDOLGDG GH DORMDPLHQWR GH ODV SHUVRQDV HQ

VLWXDFLRQHV FRPR HVWDV� 8QR GH ORV PRGHORV PiV FRQVLGHUDGRV DFWXDOPHQWH SDUD OD DWHQFLyQ

GH SHUVRQDV HQ VLWXDFLyQ GH GHVDVWUH HV HO 3UR\HFWR (VIHUD� HO FXDO FRQVLVWH HQ XQ PDQXDO TXH

VH HQIRFD HQ FXDWUR iPELWRV SULQFLSDOHV� �� $EDVWHFLPLHQWR GH DJXD� VDQHDPLHQWR \ SURPRFLyQ

GH OD KLJLHQH� �� 6HJXULGDG DOLPHQWDULD \ QXWULFLyQ� �� $ORMDPLHQWR� DVHQWDPLHQWRV KXPDQRV \

DUWtFXORV QR DOLPHQWDULRV� \ �� $FFLyQ GH VDOXG �&RPLVLyQ 1DFLRQDO GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV�

������ 6LQ HPEDUJR� HQ JUDQ SDUWH GH $PpULFD /DWLQD \ (O &DULEH HV FRP~Q TXH OD QHFHVLGDG

GH DORMDPLHQWR WHPSRUDO VH FXEUD FRQ ORV HVSDFLRV HVFRODUHV� OR FXDO KD JHQHUDGR XQ LPSDFWR

QHJDWLYR SDUD HO UHWRUQR HVFRODU� \D TXH HQ RFDVLRQHV HO SHULRGR GH HVWDQFLD GH ODV SHUVRQDV

GDPQLILFDGDV HV LQGHILQLGR� $VLPLVPR� ODV LQVWDODFLRQHV VRQ LQDGHFXDGDV DO QR WHQHU ODV

FDUDFWHUtVWLFDV TXH GHEHUtD WHQHU XQ DOEHUJXH WHPSRUDO� LQFOXVR HVWDV PLVPDV VH YHQ DIHFWDGDV

SRU HO XVR LQDGHFXDGR TXH VH OHV GD �8QLFHI� V�I���

(Q 0p[LFR� ORV SUREOHPDV UHODFLRQDGRV FRQ ORV UHIXJLRV VRQ YDULRV� LQFOX\HQGR HO

³KDFLQDPLHQWR� FRQGLFLRQHV LQDGHFXDGDV GH VDQHDPLHQWR �DEDVWHFLPLHQWR GH DJXD� GLVSRVLFLyQ

GH H[FUHWDV \ UHVLGXRV VyOLGRV� \ GH PDQHMR GH DOLPHQWRV� LQJHVWD GH DJXD QR DSWD SDUD

FRQVXPR KXPDQR� SUHVHQFLD GH IDXQD QRFLYD \ HO DUULER GH SHUVRQDV FRQ HQIHUPHGDGHV

WUDQVPLVLEOHV´ �6HFUHWDUtD GH 6DOXG GH 0p[LFR� V�I�� S���� (VSHFtILFDPHQWH� HQ $FDSXOFR VH

FDUHFH GH DOEHUJXHV R UHIXJLRV WHPSRUDOHV GLVHxDGRV SDUD WDO ILQ� /RV TXH H[LVWHQ VRQ

LPSURYLVDGRV \ QR SRVHHQ OD LQIUDHVWUXFWXUD DGHFXDGD �1RYHGDGHV $FDSXOFR� �� GH DJRVWR GH

�



������ /RV HVSDFLRV TXH VH XVDQ FRQ HVWH SURSyVLWR FRP~QPHQWH VRQ HVFXHODV� FHQWURV GH

FRQJUHVRV R VDORQHV VRFLDOHV� ORV FXDOHV QR WLHQHQ ODV FRQGLFLRQHV DGHFXDGDV SDUD VDWLVIDFHU

ODV QHFHVLGDGHV GH OD SREODFLyQ HQ XQD HPHUJHQFLD R XQ GHVDVWUH�

/D JHVWLyQ GH DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD PiV DGHFXDGRV H LQFOXVLYRV SXHGH FRQWULEXLU HQ OD

JHQHUDFLyQ GH PHMRUHV UHVSXHVWDV DQWH ORV GHVDVWUHV� \D TXH HVWRV HVSDFLRV IRUPDQ SDUWH

LQWHJUDO GHO SURFHVR GH JHVWLyQ GHO ULHVJR WDQWR D QLYHO XUEDQR FRPR FRPXQLWDULR� (Q HVWH

VHQWLGR� HV QHFHVDULR TXH VX SODQLILFDFLyQ TXHGH HQ PDQRV GH DTXHOORV DFWRUHV TXH VH

LQYROXFUDQ GLUHFWDPHQWH HQ ORV PLVPRV� SURSRUFLRQDQGR DVt KHUUDPLHQWDV GH JHVWLyQ

DGHFXDGDV�

%XVFDQGR FRQWULEXLU D HVWH ILQ� HVWH SUR\HFWR VH FHQWUy HQ OD H[SORUDFLyQ GH IRUPDV SDUD

PHMRUDU OD DFWLYDFLyQ \ RUJDQL]DFLyQ GH DOEHUJXHV WHPSRUDOHV� EXVFDQGR TXH VHDQ DGHFXDGRV D

ODV QHFHVLGDGHV ORFDOHV� GHVGH XQ DERUGDMH SDUWLFLSDWLYR� (Q OtQHD FRQ OR DQWHULRU� HO REMHWLYR

JHQHUDO GHO SUR\HFWR IXH HODERUDU XQD SURSXHVWD FRODERUDWLYD HQWUH VRFLHGDG FLYLO \ DXWRULGDGHV

SDUD PHMRUDU OD JHVWLyQ GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD HQ /ODQR /DUJR� /RV REMHWLYRV

HVSHFtILFRV IXHURQ� �� DQDOL]DU OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV� DVt FRPR OD GHVLJXDOGDG \ ULHVJRV GHO

FRQWH[WR HQ /ODQR /DUJR� �� HODERUDU SURSXHVWDV GH PHMRUDPLHQWR SDUD OD JHVWLyQ GH ORV

DOEHUJXHV \ VX FRQWH[WR DFWXDO� \ �� FRQIRUPDU XQD UHG GH DFWRUHV TXH SDUWLFLSHQ HQ OD YLGD GH

ORV DOEHUJXHV GH PDQHUD FRODERUDWLYD�

&DEH PHQFLRQDU TXH DO KDEODU GH ³OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV´�� VH KDFH UHIHUHQFLD D ODV

FXHVWLRQHV RSHUDWLYDV� DFWRUHV LQYROXFUDGRV \ KHFKRV RFXUULGRV GHQWUR GH HVWRV HVSDFLRV�

(O SUHVHQWH GRFXPHQWR VH HVWUXFWXUD HQ GRV SDUWHV� (Q OD SULPHUD VH SUHVHQWD HO PDUFR

WHyULFR�FRQFHSWXDO \ UHIHUHQFLDO TXH RULHQWy HVWH SUR\HFWR� UHODFLRQDGR FRQ OD SODQLILFDFLyQ

SDUWLFLSDWLYD� OD GHVLJXDOGDG \ ULHVJRV HQ ODV SHULIHULDV XUEDQDV� DVt FRPR OD LQFRUSRUDFLyQ GHO

ULHVJR GHQWUR GH OD SODQLILFDFLyQ� $VLPLVPR� HQ HO PDUFR UHIHUHQFLDO VH SUHVHQWD OD UHOHYDQFLD GH

ODV DJHQGDV LQWHUQDFLRQDOHV HQ PDWHULD GH UHGXFFLyQ GHO ULHVJR GH GHVDVWUH�

� ,QYHVWLJDU OD ³YLGD HQ ORV DOEHUJXHV´ VH LQVSLUD GHO HQIRTXH GH OD ³YLGD GH ORV HYHQWRV´ TXH VH
XELFD HQWUH ODV SHUVSHFWLYDV VRFLDO FRQVWUXFWLYLVWD \ QDWXUDOLVWD GH ORV HYHQWRV DO LQYHVWLJDU HO
HQVDPEODMH GH OR TXH OODPDPRV OD HYHQWXDOLGDG GHO HYHQWR� (VWR LPSOLFD WUDWDU XQ
DFRQWHFLPLHQWR QR FRPR XQ VtQWRPD GH XQ FRQMXQWR GH FDXVDV LGHQWLILFDEOHV QL FRPR XQD
UXSWXUD SXQWXDO� VLQR FRPR XQD FRPSRVLFLyQ PDWHULDO \ DIHFWLYD HQ FXUVR TXH WLHQH XQD GXUDFLyQ
\ FDPELD D WUDYpV GH VXV HIHFWRV� (VWH HQIRTXH OR HVWiQ GHVDUUROODQGR $QGHUVRQ� %HFHUULO� \ GH
&RVV�&RU]R �%HFHUULO HW DO� V�I��

��



(Q OD VHJXQGD SDUWH VH SODQWHD OD FRQVWUXFFLyQ GH OD SURSXHVWD� FRPHQ]DQGR FRQ ORV PpWRGRV

\ SURFHVR GH LQWHUYHQFLyQ� 'HVSXpV VH SUHVHQWDQ ORV UHVXOWDGRV GHO SUR\HFWR� SULPHUR FRQ XQD

FDUDFWHUL]DFLyQ GH OD YXOQHUDELOLGDG VRFLDO \ HO ULHVJR HQ /ODQR /DUJR� GHVSXpV FRQ OD

H[SHULHQFLD GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD DFWLYDGRV GXUDQWH ORV KXUDFDQHV ,QJULG \ 0DQXHO

HQ ����� 3RVWHULRUPHQWH� VH GHVFULEHQ ODV DSRUWDFLRQHV GHO WDOOHU SDUWLFLSDWLYR� OD YDOLGDFLyQ GHO

GLDJQyVWLFR \ OD UHIOH[LyQ GH PHMRUDV� DVt FRPR ODV SURSXHVWDV UHVXOWDQWHV GH GLFKD DFWLYLGDG�

)LQDOPHQWH� VH DKRQGD HQ HO SUR\HFWR 5HG)XJLR /ODQR /DUJR FRPR GLVSRVLWLYR SDUD OD

DSOLFDFLyQ GH HMHV \ OtQHDV GH DFFLyQ UHVXOWDQWHV GHO SURFHVR SDUWLFLSDWLYR�

&DStWXOR �� 0DUFR WHyULFR�FRQFHSWXDO \ UHIHUHQFLDO
��� *HVWLyQ GHO ULHVJR \ DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD
(O ULHVJR VH SXHGH HQWHQGHU FRPR HO SRVLEOH \ SUREDEOH FDPELR QHJDWLYR HQ HO PHGLR DPELHQWH

ItVLFR GH XQ GHWHUPLQDGR JUXSR R VRFLHGDG� WUD\HQGR FRQVLJR GDxRV \ SpUGLGDV� GHSHQGLHQGR

TXp WDQ VXVFHSWLEOHV VHDQ D HVWRV FDPELRV� 8QR GH ORV IDFWRUHV JHQHUDGRUHV GHO ULHVJR HV OD

DPHQD]D� OD FXDO VH GHILQH FRPR DTXHO IHQyPHQR FRQ OD FDSDFLGDG GH RFDVLRQDU XQ GDxR�

3XHGH VHU XQD DPHQD]D QDWXUDO� VRFLRQDWXUDO� DQWUySLFD R FRPSOHMD� $VLPLVPR� GHSHQGHUi GH

ODV FDSDFLGDGHV �YXOQHUDELOLGDG� GHO WHUULWRULR GRQGH HVWH RFXUUD� HO JUDGR GH GDxRV JHQHUDGRV

�:LOFKHV�&KDX[� V�I��� 3RU RWUR ODGR� OD YXOQHUDELOLGDG HV HQWHQGLGD FRPR OD FDSDFLGDG GH XQ

JUXSR R FRPXQLGDG SDUD DMXVWDUVH R DEVRUEHU ORV FDPELRV SURGXFLGRV SRU ODV DPHQD]DV D ODV

TXH VH HQFXHQWUDQ H[SXHVWRV� (V GHFLU� TXp WDQ VXVFHSWLEOHV VRQ D HVWRV� �:LOFKHV�&KDX[�

������ $XQTXH VH KDQ GHVDUUROODGR \ SURSXHVWR YDULDV IyUPXODV SDUD FDOFXODU HO ULHVJR� OD PiV

XWLOL]DGD HV OD PXOWLSOLFDFLyQ GHO SHOLJUR R DPHQD]D �IHQyPHQR SHUWXUEDGRU� SRU OD YXOQHUDELOLGDG

�VXVFHSWLELOLGDG�� FRPR VH PXHVWUD HQ OD )LJXUD ��

)LJXUD �� 5HSUHVHQWDFLyQ GHO ULHVJR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD�

��



/RV GHVDVWUHV� SRU WDQWR� VRQ HIHFWRV TXH SRGUtDQ SUHYHUVH� UHGXFLUVH \ FRQWURODUVH�

FRQVLGHUDQGR OD JHVWLyQ GH ORV HOHPHQWRV TXH GDQ OXJDU D HVWRV �DPHQD]D \ YXOQHUDELOLGDG�� $Vt

OR GLFH 1DUYiH] HW DO� ������ S� ����

/D *HVWLyQ GHO 5LHVJR GH 'HVDVWUH� GHILQLGD HQ IRUPD JHQpULFD� VH UHILHUH D
XQ SURFHVR VRFLDO FX\R ILQ ~OWLPR HV OD SUHYLVLyQ� OD UHGXFFLyQ \ HO FRQWURO
SHUPDQHQWH GH ORV IDFWRUHV GH ULHVJR GH GHVDVWUH HQ OD VRFLHGDG� HQ
FRQVRQDQFLD FRQ� H LQWHJUDGD DO ORJUR GH SDXWDV GH GHVDUUROOR KXPDQR�
HFRQyPLFR� DPELHQWDO \ WHUULWRULDO� VRVWHQLEOHV�

$Vt� OD JHVWLyQ GHO ULHVJR GH GHVDVWUH SURPXHYH OD JHQHUDFLyQ GH HVWUDWHJLDV SDUD RSWLPL]DU ODV

FRQGLFLRQHV ItVLFDV \ VRFLDOHV TXH SRGUtDQ GDU OXJDU D XQ GHVDVWUH� FRQWULEX\HQGR D VX YH] HQ OD

PHMRUD GH OD FDOLGDG GH YLGD GH ODV SHUVRQDV� HQ WpUPLQRV GH VHJXULGDG \ ELHQHVWDU�

HQFDPLQDGRV DO GHVDUUROOR VRVWHQLEOH �&RFD� ������

(Q HVWH VHQWLGR� OD JHVWLyQ GHO ULHVJR GH GHVDVWUH SXHGH SODQWHDUVH FRPR XQ PRGHOR GH

GHVDUUROOR RUJDQL]DFLRQDO� HQ HO TXH QR VRODPHQWH H[LVWH OD SDUWLFLSDFLyQ GH ORV GLVWLQWRV JUXSRV

LQVWLWXFLRQDOHV� VLQR WDPELpQ GH ORV GHPiV DFWRUHV VRFLDOHV� HV GHFLU� GH ODV SHUVRQDV HQ

JHQHUDO� D PDQHUD GH LQYROXFUDPLHQWR HQ XQ SURFHVR GH FXOWXUD GH DXWRSURWHFFLyQ� GRQGH VH

EXVFD SUHVHUYDU OD YLGD \ HO HQWRUQR QDWXUDO \ FRQVWUXLGR �*DUFtD HW DO�� ������

/D *HVWLyQ ,QWHJUDO GHO 5LHVJR GH 'HVDVWUH �*,5'� VH FRPSRQH GH YDULDV IDVHV� LQFOX\HQGR OD

GH OD SUHSDUDFLyQ \ UHVSXHVWD� $PEDV HVWiQ FRQIRUPDGDV SRU WRGD DFFLyQ TXH DVHJXUH XQD

UHVSXHVWD HILFD] DQWH HO LPSDFWR GH XQ IHQyPHQR SHUWXUEDGRU \ UHODFLRQDGDV FRQ ODV

FDSDFLGDGHV GH FDGD WHUULWRULR� DVt FRPR OD SDUWLFLSDFLyQ GH OD VRFLHGDG FLYLO� (VSHFtILFDPHQWH�

OD DFWLYDFLyQ GH DOEHUJXHV HV FODYH SDUD UHGXFLU HO ULHVJR� \D TXH VRQ HVSDFLRV YLWDOHV DQWH OD

RFXUUHQFLD GH XQD HPHUJHQFLD R XQ GHVDVWUH �218�+DELWDW� ������ 'H DFXHUGR FRQ HO &HQWUR

1DFLRQDO GH 3URJUDPDV 3UHYHQWLYRV GH &RQWURO GH (QIHUPHGDGHV �V�I�� S� �� XQ DOEHUJXH R XQ

UHIXJLR WHPSRUDO HV XQD ³LQVWDODFLyQ ItVLFD KDELOLWDGD SDUD EULQGDU WHPSRUDOPHQWH SURWHFFLyQ \

ELHQHVWDU D ODV SHUVRQDV TXH QR WLHQHQ SRVLELOLGDGHV LQPHGLDWDV GH DFFHVR D XQD KDELWDFLyQ

VHJXUD HQ FDVR GH XQ ULHVJR LQPLQHQWH� XQD HPHUJHQFLD� VLQLHVWUR R GHVDVWUH´�

81,&() ������� GLFH TXH H[LVWHQ WUHV WDPDxRV GH DOEHUJXHV� SHTXHxR ��� D ��� SHUVRQDV��

PHGLDQR ���� D ��� SHUVRQDV� \ JUDQGH �PiV GH ��� SHUVRQDV�� $VLPLVPR� PHQFLRQD TXH HO

GHUHFKR GH SUHVHUYDFLyQ GH YLGD �GHIHQVD FLYLO� VH SXHGH DVHJXUDU HQ FDVR GH GHVDVWUH R

HPHUJHQFLD D WUDYpV GHO XVR GH DOEHUJXHV WHPSRUDOHV� 'HQWUR GH OD SODQLILFDFLyQ \ SUHSDUDFLyQ

GH HVWRV HVSDFLRV� VH GHEH GLVSRQHU GH WRGRV ORV VHUYLFLRV QHFHVDULRV� FRQ HO ILQ GH SURSLFLDU

ODV FRQGLFLRQHV DGHFXDGDV SDUD VX IXQFLRQDPLHQWR� 3RU HOOR� HQWUH ODV DFWLYLGDGHV TXH VH

��



WRPDQ HQ FXHQWD� HVWiQ ODV UHODFLRQDGDV FRQ ³OD FRRUGLQDFLyQ GH ORV VXPLQLVWURV� ODV

WUDQVSRUWDFLRQHV� OD YLJLODQFLD \ FXLGDGR GH ORV ELHQHV \ UHFXUVRV� DVt FRPR OD OLPSLH]D GH ODV

LQVWDODFLRQHV FRQ OD SDUWLFLSDFLyQ GH ORV DOEHUJDGRV´� \ XQ FRQWURO GH HYDOXDFLyQ �2UJDQL]DFLyQ

3DQDPHULFDQD GH OD 6DOXG� V�I�� S� ����

0DUTXpV HW DO�� GLFH TXH HV YLWDO TXH HO GLVHxR GH UHIXJLRV VH UHDOLFH GHVGH ³XQD PLUDGD

HVSHFtILFD D OD UHODFLyQ HQWUH HO HQWRUQR \ HO XVXDULR´ ������ S� ����� \D TXH ORV SURFHVRV GH

FRQVWUXFFLyQ GH XQ DOEHUJXH WHPSRUDO WLHQHQ UHSHUFXVLRQHV FUXFLDOHV HQ HO PHGLR DPELHQWH� \

XQ GLVHxR DGHFXDGR GH HVWH WLSR GH HVSDFLRV SXHGH PHMRUDU OD VDWLVIDFFLyQ GH ORV XVXDULRV HQ

FXDQWR D VX XVR \ FRQIRUW� HQWUH RWURV DVSHFWRV IXQFLRQDOHV�

��� 3ODQLILFDFLyQ \ SDUWLFLSDFLyQ
/D GHVLJXDOGDG VRFLDO KDFH TXH FLHUWRV JUXSRV VH EHQHILFLHQ GH OD RUJDQL]DFLyQ VRFLDO \ GH OD

XWLOL]DFLyQ GH ORV UHFXUVRV� (VWR UHVXOWD HQ XQD LQMXVWLFLD HQ OD UHGLVWULEXFLyQ GH ODV ULTXH]DV

FXDQGR VH HVWDEOHFHQ FULWHULRV LQDGHFXDGRV GH GLVWULEXFLyQ GH ELHQHV \ VHUYLFLRV� SULPHUR FRPR

XQD SUiFWLFD VRFLDO \ GHVSXpV FRPR XQD DFWLYLGDG SROtWLFD �$ULDV� ������ +R\ HQ GtD HO

UHFRQRFLPLHQWR GH ORV GHUHFKRV VRFLDOHV EiVLFRV HV XQD SULRULGDG� FRPR HO DFFHVR D OD VDOXG� D

OD HGXFDFLyQ \ DO HPSOHR� DPSDUiQGRVH FRQ ODV FRQVWLWXFLRQHV QDFLRQDOHV \ HQ OD 'HFODUDFLyQ

8QLYHUVDO GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV�

6LQ HPEDUJR� OD IDOWD GH DSOLFDFLyQ HIHFWLYD GH HVWDV OHJLVODFLRQHV HQ PXFKRV SDtVHV� KD

DPSOLDGR ODV EUHFKDV GH GHVLJXDOGDG \ D VX YH] OD FRQVROLGDFLyQ GH JUXSRV YXOQHUDEOHV FRQ

GHVHTXLOLEULRV HVSDFLDOHV HQWUH UHJLRQHV \ EDUULRV GH ODV FLXGDGHV� (Q OD SREODFLyQ GH ORV

EDUULRV XUEDQRV SHUVLVWH OD SREUH]D� HQ SDUWLFXODU HQ ORV PiV GHVIDYRUHFLGRV� TXLHQHV VH

YXHOYHQ LQFDSDFHV GH DFFHGHU D ODV RSRUWXQLGDGHV TXH SRWHQFLDOL]DQ VX GHVDUUROOR� (O SUREOHPD

UDGLFD HQ OD RUJDQL]DFLyQ SROtWLFD \ HFRQyPLFD GH OD FLXGDG� OR FXDO OLPLWD OD DFFHVLELOLGDG GH

DOJXQRV LQGLYLGXRV� GHVSHUGLFLDQGR RSRUWXQLGDGHV HQ OD VRFLHGDG �$ULDV� ������

/D FRQILJXUDFLyQ DFWXDO GH OD FLXGDG KD PXOWLSOLFDGR HO HVTXHPD GH GHVLJXDOGDG \ IDOWD GH

RSRUWXQLGDGHV SDUD ODV SHUVRQDV� TXLHQHV VXIUHQ XQ DXPHQWR GH VXV FRQGLFLRQHV GH

YXOQHUDELOLGDG WDQWR SDUD VX YLGD GLDULD FRPR IUHQWH D XQ GHVDVWUH� (V GHFLU� ODV GHFLVLRQHV TXH

VH WRPDQ GHVGH HO iUHD SROtWLFD QR VLHPSUH VRQ GH EHQHILFLR SDUD WRGRV� SULRUL]DQGR ORV

DVSHFWRV HFRQyPLFRV GH OD FLXGDG� SULQFLSDOPHQWH ORV TXH LQWHUHVDQ DO PRGHOR QHROLEHUDO� (VWR

KD GHMDGR DWUiV ORV IDFWRUHV TXH QHFHVLWD OD SREODFLyQ� ORV FXDOHV WRPDQ UHOHYDQFLD SDUD HO

��



(VWDGR FXDQGR HVWRV SUREOHPDV VH YLVLELOL]DQ� GDQGR VROXFLRQHV UHDFWLYDV HQ OXJDU GH

FRUUHFWLYDV �7KH &DUH &ROOHFWLYH HW DO�� ������

3RU HMHPSOR� HQ HO FRQWH[WR SDQGpPLFR GH OD &29,'���� PXFKDV GH HVWDV FRQGLFLRQHV GH

YXOQHUDELOLGDG VH KDQ KHFKR PiV YLVLEOHV TXH QXQFD� FRPR HO DXPHQWR GHO Q~PHUR GH

FRQWDJLRV SRU HVWH QXHYR YLUXV SULQFLSDOPHQWH HQ EDUULRV GH OD FLXGDG GRQGH� FRP~QPHQWH�

HVFDVHD HO VHUYLFLR GH DJXD SRWDEOH R HO KDFLQDPLHQWR HV XQ IDFWRU GRPLQDQWH HQ ODV YLYLHQGDV�

(VWD VLWXDFLyQ GH SUHFDULHGDG UHSHUFXWH HQ ODV FRQGLFLRQHV GH YXOQHUDELOLGDG IUHQWH D HVWD

HQIHUPHGDG� GHMDQGR D ODV IDPLOLDV FRQ SRFDV DUPDV SDUD FRPEDWLU OD PLVPD� $VLPLVPR�

H[LVWHQ RWUDV FRQGLFLRQHV VRFLDOHV TXH VH VXPDQ D OD VLWXDFLyQ� FRPR HO DOWR Q~PHUR GH

SHUVRQDV VLQ VHJXULGDG VRFLDO R FRQ XQ EDMR FDSLWDO HFRQyPLFR �9HUD HW DO�� ������ (Q OD YLGD

XUEDQD FRP~Q ²QR VROR HQ ODV VLWXDFLRQHV GH ULHVJRV VDQLWDULRV²� ODV SHUVRQDV DIURQWDQ

GLIHUHQWHV GLILFXOWDGHV PDUFDGDV JHQHUDOPHQWH SRU VX FRQGLFLyQ ItVLFD \ VRFLDO�

'H WDO IRUPD� HO GHVDUUROOR GH SROtWLFDV WHUULWRULDOHV VH KD RULHQWDGR SULQFLSDOPHQWH KDFLD HO

EHQHILFLR D SDUWLU GH ORV HVTXHPDV HFRQyPLFRV� GHMDQGR FRPR DVSHFWR VHFXQGDULR HO FXLGDGR \

HO ELHQHVWDU VRFLDO� (Q ORV SODQHV GH GHVDUUROOR XUEDQR ²FRPR HQ HO FDVR GH $FDSXOFR²�

DEXQGD OD HQWUDGD GH RSRUWXQLGDGHV SDUD ORV PHUFDGRV LQPRELOLDULRV� GRQGH JUDQ SDUWH VH

DVLHQWD HQ WLHUUDV HMLGDOHV R TXH DQWHULRUPHQWH WHQtDQ XQ XVR GH VXHOR GLVWLQWR DO KDELWDFLRQDO�

0iV D~Q� JHQHUDOPHQWH HO GHVWLQR GH OD WLHUUD TXHGD HQ PDQRV GH SHUVRQDV TXH WUDEDMDQ GHVGH

XQ HVFULWRULR� VLQ FRQRFHU D SURIXQGLGDG ODV GLQiPLFDV \ YLYHQFLDV TXH H[LVWHQ HQ ORV EDUULRV GH

ODV FLXGDGHV� WRPDQGR GHFLVLRQHV TXH DJXGL]DQ ODV GHVLJXDOGDGHV \ ORV ULHVJRV

�7HUURQHV�&RUGHUR� ������ (Q PXFKRV FDVRV� VH KD GDGR OXJDU DO DXPHQWR GHO ULHVJR HQ HO

WHUULWRULR� DO DVHQWDUVH HQ ]RQDV TXH QR VRQ KDELWDEOHV� /D SDUWLFLSDFLyQ GH ORV DFWRUHV VRFLDOHV

KD TXHGDGR UH]DJDGD DQWH HVWH IHQyPHQR� SHUR VRQ TXLHQHV KDQ VXIULGR ODV SHRUHV

FRQVHFXHQFLDV� $O QR VHU FRQVLGHUDGRV HQ OD SODQLILFDFLyQ GH VX WHUULWRULR� GLItFLOPHQWH SXHGHQ

SDUWLFLSDU HQ OD PHMRUD GH VX FRQGLFLyQ GH YLGD R VLPSOHPHQWH SDUD H[SUHVDU OR TXH SUHILHUHQ

SDUD VX FRPXQLGDG �7HUURQHV�&RUGHUR HW DO�� ������

3RU WDQWR� OD SODQLILFDFLyQ SXHGH UHVXOWDU HQ XQ SURFHVR GRQGH ORV GHFLVRUHV GHO WHUULWRULR VROR

FRQVLGHUDQ ORV SUREOHPDV GHVGH VX ySWLFD� GHMDQGR GH ODGR WRGDV ODV GHPiV H[SHULHQFLDV�

VREUH WRGR GH DTXHOORV TXH VXIUHQ PiV HQ OD FLXGDG R HQ OD FRPXQLGDG� (V QHFHVDULR YDORUDU

GLVWLQWDV YLVLRQHV SDUD HO HMHUFLFLR GH OD SODQLILFDFLyQ� \ SDUD HOOR GHEHQ LPSOHPHQWDUVH

HVTXHPDV TXH LQFOX\DQ D WRGRV ORV VXMHWRV GHO WHUULWRULR GHQWUR GHO SURFHVR� FRQVLGHUDQGR VREUH

��



WRGR D ORV JUXSRV PiV YXOQHUDEOHV� (Q HVWH VHQWLGR� )UHGLDQL \ &RFLxD ������ S� �� SURSRQH

FRQFHSWXDOL]DU OD ³SDUWLFLSDFLyQ FRPR SODQLILFDFLyQ´� HV GHFLU FRPR�

8QD KHUUDPLHQWD IXQGDPHQWDO SDUD OOHYDU D FDER LQWHUYHQFLRQHV XUEDQDV GH
IRUPD PiV HILFD]� VRVWHQLEOH \ GHPRFUiWLFD« PHFDQLVPR SDUD UHFRQRFHU ODV
YRFHV� FRQRFLPLHQWRV \ SUiFWLFDV GH ODV SHUVRQDV HQ ORV SURFHVRV GH FUHDFLyQ
GH FLXGDGHV� OR TXH DEUH SUHJXQWDV VREUH FXHVWLRQHV GH JREHUQDQ]D PiV DOOi
GHO iPELWR XUEDQR�

%DMR HVWH HQWHQGLPLHQWR VH UHFRQRFH OD SDUWLFLSDFLyQ D WUDYpV GH OD SUiFWLFD PLVPD GH OD

SODQLILFDFLyQ� HV GHFLU� HVWD QR SXHGH VHU VXSHULRU D OD SDUWLFLSDFLyQ SRU Vt PLVPD� VLQR TXH OD

SULPHUD GD FXPSOLPLHQWR D OD VHJXQGD� $ WUDYpV GH ³OD SDUWLFLSDFLyQ FRPR SODQLILFDFLyQ´ VH

SXHGHQ FRQVWUXLU FLXGDGHV TXH VHDQ PiV MXVWDV \ HTXLWDWLYDV� VRFLDO� HVSDFLDO \

DPELHQWDOPHQWH� VXVWHQWiQGRVH GH ODV H[SHULHQFLDV \ GHO FRQRFLPLHQWR GH ORV KDELWDQWHV

�)UHGLDQL \ &RFLxD� ������

(Q OtQHD FRQ OR DQWHULRU� :DWVRQ ������ VXEUD\D OD LPSRUWDQFLD GH JHQHUDU SURFHVRV

GHPRFUiWLFR�SDUWLFLSDWLYRV HQ ORV FXDOHV OD SREODFLyQ VH LQYROXFUH HQ HO GLVHxR \ SODQLILFDFLyQ

GH OD FLXGDG \ HO WHUULWRULR� $ HVWR VH OH SXHGH OODPDU FRPR ³FRSURGXFFLyQ´� TXH VH FDUDFWHUL]D

SRU DERUGDU ORV SUREOHPDV VRFLDOHV LQYROXFUDQGR D ODV FRPXQLGDGHV� LQFOXVR D ODV PiV SREUHV�

SDUD PHMRUDU VX HQWRUQR ORFDO \ FDOLGDG GH YLGD� SURSRQLHQGR XQ FRPSURPLVR HQWUH (VWDGR \

VRFLHGDG� FRQ HO ILQ GH FRDG\XYDU HQ HO HPSRGHUDPLHQWR GHPRFUiWLFR D WUDYpV GH OD

SDUWLFLSDFLyQ \ FRODERUDFLyQ� RSHUDQGR D WUDYpV GH ODV UHODFLRQHV FUHDGDV HQ WRUQR D HVWH

PRGHOR GH SODQHDFLyQ�

����� /D LPSRUWDQFLD GH XQD SHUVSHFWLYD LQWHUVHFFLRQDO
/D SDUWLFLSDFLyQ GH ORV DFWRUHV VRFLDOHV HV FODYH GHQWUR GHO DQiOLVLV GHO ULHVJR \ VX JHVWLyQ� \D

TXH ORV GDxRV R DIHFWDFLRQHV QR VRQ LJXDOHV SDUD WRGRV� WRGR GHSHQGHUi GH ODV FRQGLFLRQHV�

FDSDFLGDGHV \ OLPLWDFLRQHV GH FDGD SHUVRQD� )DFWRUHV FRPR OD ³SREUH]D� GHVLJXDOGDG�

SHUVLVWHQFLD GH OD GLYLVLyQ VH[XDO GHO WUDEDMR� YLROHQFLDV SULYDGDV \ S~EOLFDV FRQVWLWX\HQ QXGRV

FUtWLFRV SULRULWDULRV HQ HO HMHUFLFLR GH ORV GHUHFKRV FLXGDGDQRV´ �)DO~� ����� S� ���� 3RU HMHPSOR�

DOJXQDV LQYHVWLJDFLRQHV KDQ PRVWUDGR TXH ODV SRVLELOLGDGHV GH VXSHUYLYHQFLD GH ODV PXMHUHV

VRQ PHQRUHV D ODV GH ORV KRPEUHV IUHQWH D XQ GHVDVWUH� \D TXH ODV PXMHUHV WLHQGHQ D UHFLELU

XQD PD\RU FDUJD GH WUDEDMR HQ OD UHFXSHUDFLyQ SRVW GHVDVWUH� XQ GHWULPHQWR HQ VX VDOXG� DVt

FRPR XQD PD\RU YXOQHUDELOLGDG HFRQyPLFD �9HOi]TXH] HW DO�� ������ $XQDGR D HVWR� OD

VLWXDFLyQ GH YLROHQFLD ItVLFD \ VH[XDO HV XQ DJUDYDQWH HQ HVWH WLSR GH VLWXDFLRQHV GH

HPHUJHQFLD TXH VH YLYHQ HQ PXFKDV UHJLRQHV GHO PXQGR�

��



)UHQWH D HVWH SUREOHPD� OD LQWHUVHFFLRQDOLGDG HV XQ FRQFHSWR TXH D\XGD D HQWHQGHU ORV UROHV

GH JpQHUR GH P~OWLSOHV PDQHUDV HQ ODV TXH XQ KRPEUH R XQD PXMHU SXHGHQ VHU GLVFULPLQDGDV�

UHFKD]DGDV R DIHFWDGDV SRU ODV FRQGLFLRQHV GH YLGD \ HVTXHPDV VRFLDOHV� 'H HVWD IRUPD� HV

FRPR VH SXHGH HYLGHQFLDU TXH OD SHUVSHFWLYD GH JpQHUR LQFOXLGD HQ OD JHVWLyQ GH ULHVJR GHO

GHVDVWUH HV QHFHVDULD� GDGR TXH FDGD LQGLYLGXR VXIUH DIHFWDFLRQHV GH PDQHUD GLIHUHQWH

GXUDQWH XQD FULVLV \D VHD SRU FDXVDV DQWUySLFDV R QDWXUDOHV� (V VDELGR HQWRQFHV TXH OD

FRQGLFLyQ GHO LQGLYLGXR VH UHGHILQH FXDQGR VH FRQRFHQ ODV P~OWLSOHV YDULDQWHV TXH SXHGHQ

FRQVWUXLU VX VLJQLILFDGR VRFLDO GDGR SRU OD ³FODVH� UD]D� HGDG� HWQLD� GLVFDSDFLGDG� H LGHQWLGDG

VH[XDO� FUHDQGR YXOQHUDELOLGDGHV FRPSOHMDV TXH VH DVLHQWDQ HQ GHVLJXDOGDGHV HVWUXFWXUDOHV GH

QXHVWUD VRFLHGDG´ �0LUDQGD HW DO�� ����� S� ����

'HEH UHFRQRFHUVH TXH OD GLVSDULGDG HQWUH ODV SHUVRQDV SXHGH PDUFDU WDPELpQ XQD GLIHUHQFLD

HQ ODV DIHFWDFLRQHV FDXVDGDV SRU XQ GHVDVWUH� (Q HVWH VHQWLGR� GHQWUR GH OD JHVWLyQ GH ULHVJR

GHO GHVDVWUH SRGUtD IDFLOLWDU OD YLVLELOL]DFLyQ \ OD DWHQFLyQ GH JUXSRV YXOQHUDEOHV TXH SRU OR

UHJXODU VRQ ORV PiV DIHFWDGRV� GH OR FRQWUDULR� HVWDV LQHTXLGDGHV SRGUtDQ SHUSHWXDUVH� &RPR

HQ HO FDVR GH &KLOH� GRQGH ORV KRJDUHV PRQRSDUHQWDOHV FRQ MHIDWXUD IHPHQLQD VRQ GLH] YHFHV

PiV TXH ORV GH MHIDWXUD PDVFXOLQD� OR FXDO SXHGH VLJQLILFDU XQD PD\RU GHVYHQWDMD DQWH XQ

GHVDVWUH �0LUDQGD HW DO�� ������

3RGUtD GHFLUVH TXH OD UHSHUFXVLyQ GH ORV GHVDVWUHV HV SURSRUFLRQDO DO UHVXOWDGR GH OD

UHSURGXFFLyQ VRFLDO GH ORV UROHV GH JpQHUR \ VX YDORUL]DFLyQ GHQWUR GH OD JHVWLyQ GH ULHVJR GHO

GHVDVWUH� 8Q HMHPSOR HV OR TXH VXFHGLy HQ HO VLVPR GH ��� JUDGRV HQ OD HVFDOD GH 5LFKWHU HO ��

GH VHSWLHPEUH GH ���� HQ OD &LXGDG GH 0p[LFR� GRQGH OD PLWDG GH ORV GHFHVRV IXHURQ PXMHUHV�

TXLHQHV VH HQFRQWUDEDQ HQ HGLILFLRV KDELWDFLRQDOHV UHDOL]DQGR DFWLYLGDGHV GH WUDEDMR

GRPpVWLFR R GH FXLGDGR �UHPXQHUDGR R QR UHPXQHUDGR�� (VWR PXHVWUD TXH ORV GHVDVWUHV VRQ

IDFWRUHV TXH YLVLELOL]DQ ODV GHVLJXDOGDGHV SUHH[LVWHQWHV �9HOi]TXH] HW DO�� ������

3DUD XQD DGHFXDGD JHVWLyQ GHO WHUULWRULR� HV QHFHVDULD XQD HIHFWLYD SDUWLFLSDFLyQ FLXGDGDQD�

VLQ GHMDU D QDGLH DWUiV� VREUH WRGR D DTXHOORV R DTXHOODV TXH KDQ VLGR PiV YXOQHUDGRV� 'H HVWD

PDQHUD� VHUiQ ODV SHUVRQDV TXLHQHV GHFLGDQ \ SDUWLFLSHQ DFWLYDPHQWH HQ OD SODQLILFDFLyQ GH VX

SURSLR HVSDFLR \ SRGUiQ YLYLU GH XQD PDQHUD PiV VHJXUD� (VWR VHUtD SRU OD DSURSLDFLyQ GHO

WHUULWRULR \ XQ LQYROXFUDPLHQWR HQ OD JHVWLyQ GHO ULHVJR� \D TXH JUDQ SDUWH GH ORV GHVDVWUHV

HVWiQ DVRFLDGRV QR VROR D OD QXOD SDUWLFLSDFLyQ HQ OD SUHSDUDFLyQ R UHVSXHVWD� VLQR WDPELpQ D

OD SURSLD SHUFHSFLyQ VREUH HO ULHVJR �&HQWUR GH &RRUGLQDFLyQ SDUD OD 3UHYHQFLyQ GH ORV

'HVDVWUHV HQ $PpULFD &HQWUDO \ 5HS~EOLFD 'RPLQLFDQD >&(35('(1$&@� ������ (VWD HV XQD

��



YtD SDUD TXH OD SREODFLyQ HVWp PiV LQIRUPDGD \ SUHSDUDGD DQWH GLFKRV HYHQWRV� DVt FRPR HQ HO

SURFHVR PLVPR GHO GHVDUUROOR�

3RU RWUR ODGR� &(35('(1$& DILUPD TXH ³HV QHFHVDULR FRQWDU FRQ FDSDFLGDGHV SDUD JHVWLRQDU

ORV ULHVJRV GHVGH HO iPELWR ORFDO� DOFDOGtDV� MXQWDV FRPXQDOHV� RUJDQL]DFLRQHV GH EDVH�

DVRFLDFLyQ GH YHFLQRV� HWFpWHUD´ ������ S� ��� (VWR WLHQH TXH YHU FRQ HO KHFKR GH TXH

VRODPHQWH D WUDYpV GH OD SDUWLFLSDFLyQ DFWLYD GH ORV DFWRUHV GHO WHUULWRULR� HV FRPR SRGUi GDUVH

XQD DGHFXDGD JHVWLyQ DQWH XQD HPHUJHQFLD R XQ GHVDVWUH� 3RU WDO PRWLYR� QR GHEH H[LVWLU XQD

JHVWLyQ GHVGH HO HQIRTXH FHQWUDO� VLQR GHVGH HO DERUGDMH VRFLDO� GH PDQHUD GHVFHQWUDOL]DGD�

$ WUDYpV GH OD H[SHULHQFLD GHO 3URJUDPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD HO 'HVDUUROOR �318'�� VH

KD HVWDEOHFLGR TXH OD LQFRUSRUDFLyQ GH OD JHVWLyQ GHO ULHVJR GH GHVDVWUH HQ OD SODQLILFDFLyQ GHO

GHVDUUROOR LQGXFH DO GHVDUUROOR VXVWHQWDEOH� (VWR JUDFLDV D OD UHGXFFLyQ GH ORV ULHVJRV SRU

PHGLR GH SROtWLFDV \ DFFLRQHV TXH VH HMHFXWHQ HQ EHQHILFLR GH OD VRFLHGDG \ GHO PHGLR

DPELHQWH� $ VX YH]� XQD PHMRU JHVWLyQ GHO ULHVJR JHQHUD XQD GLVPLQXFLyQ GH JDVWRV GH

UHFXSHUDFLyQ SRVW GHVDVWUH R GH UHFRQVWUXFFLyQ�

��� 0DUFR UHIHUHQFLDO
(VWH WUDEDMR EXVFy DOLQHDUVH FRQ OD $JHQGD ���� SDUD HO 'HVDUUROOR 6RVWHQLEOH GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV� (VSHFtILFDPHQWH� HO 2EMHWLYR �� VH FHQWUD HQ OD SURPRFLyQ GH FLXGDGHV \ FRPXQLGDGHV

VRVWHQLEOHV� PHQFLRQDQGR HQ XQR GH VXV REMHWLYRV HVSHFtILFRV� OD UHGXFFLyQ GHO ULHVJR GH

GHVDVWUH� FRQ OR FXDO OD SUHSDUDFLyQ DGHFXDGD GH DOEHUJXHV SRGUiQ FRDG\XYDU FRQ GLFKDV

PHWDV� SRUTXH OD JHVWLyQ FRODERUDWLYD GH HVWRV HVSDFLRV SXHGH IXQJLU FRPR SXQWR GH SDUWLGD

SDUD HO LQYROXFUDPLHQWR GH SHUVRQDV HQ ODV PHMRUDV GH ORV SURFHVRV GH JHVWLyQ GHO ULHVJR�

FRPR FDSDFLGDG SDUD PLWLJDU HO PLVPR� \ QR VROR FRPR XQD UHVSXHVWD HQ HO PRPHQWR GHO

GHVDVWUH�

$VLPLVPR� OD SURSXHVWD VH HQPDUFD HQ OD 1XHYD $JHQGD 8UEDQD� TXH SURPXHYH�

$YDQ]DU KDFLD XQD UHVSXHVWD HIHFWLYD \ VRVWHQLEOH D ORV GHVDVWUHV \ D ODV
FULVLV UHTXLHUH WHQHU HQ FXHQWD ODV QHFHVLGDGHV GLIHUHQWHV GH PXMHUHV�
KRPEUHV� QLxRV \ QLxDV� $O PLVPR WLHPSR UHTXLHUH FRQWDU FRQ ODV YRFHV GH ODV
PXMHUHV� DVHJXUDU VX SURWHFFLyQ� UHFRQRFHU VX OLGHUD]JR H LQFOXLUODV FRPR
SDUWH DFWLYD HQ ODV LQLFLDWLYDV GH UHFXSHUDFLyQ� �218 0XMHUHV� FLWDGR GH
218�+DELWDW� ����� S� ���

(VWD SHUVSHFWLYD HV YLWDO HQ OD DWHQFLyQ LQWHJUDO SDUD OD SUHYHQFLyQ \ DWHQFLyQ GH ODV SHUVRQDV

GXUDQWH XQD HPHUJHQFLD R GHVDVWUH� SRUTXH HV SULQFLSDOPHQWH OD SRFD R QXOD SDUWLFLSDFLyQ R

��



LQFOXVLyQ� OR TXH KD GHMDGR IXHUD D OD SREODFLyQ� GDQGR OXJDU D SUREOHPiWLFDV HQ GLVWLQWDV

FRPXQLGDGHV \ FLXGDGHV� GRQGH KD\ SUREOHPDV UHODFLRQDGRV FRQ OD GHJUDGDFLyQ GHO PHGLR

DPELHQWH� OD SREUH]D� OD YXOQHUDELOLGDG VRFLDO \ ODV PHQJXDQWHV SROtWLFDV GH GHVDUUROOR�

)LQDOPHQWH� OD SURSXHVWD WDPELpQ VH DOLQHD DO 0DUFR 6HQGDL ��������� GH OD 81'55 ������ S�

���� FX\R REMHWLYR SULQFLSDO HV�

/D UHGXFFLyQ VXVWDQFLDO GHO ULHVJR GH GHVDVWUHV \ GH ODV SpUGLGDV
RFDVLRQDGDV SRU ORV GHVDVWUHV� WDQWR HQ YLGDV� PHGLRV GH VXEVLVWHQFLD \
VDOXG FRPR HQ ELHQHV HFRQyPLFRV� ItVLFRV� VRFLDOHV� FXOWXUDOHV \ DPELHQWDOHV
GH ODV SHUVRQDV� ODV HPSUHVDV� ODV FRPXQLGDGHV \ ORV SDtVHV�

3RU RWUR ODGR� HO SUR\HFWR VH DOLQHD D ORV HQIRTXHV \ OtQHDV GH DFFLyQ JXEHUQDPHQWDOHV HQ

0p[LFR� FRPR OD GH OD &RRUGLQDFLyQ 1DFLRQDO GH 3URWHFFLyQ &LYLO� FRQ HO ILQ GH DWHQGHU ODV

QHFHVLGDGHV HQ JHVWLyQ GHO ULHVJR GH GHVDVWUH HQ HO SDtV� $Vt WDPELpQ� FRQ OD /H\ ��� GHO

(VWDGR GH *XHUUHUR� UHODFLRQDGR FRQ OD 3URWHFFLyQ &LYLO�

&DStWXOR �� 3UR\HFWR GH JUDGR
��� 0HWRGRORJtD \ SURFHVR GH LQWHUYHQFLyQ
����� $ERUGDMH JHQHUDO
(O SUR\HFWR VH UHDOL]y GHVGH XQ HQIRTXH SDUWLFLSDWLYR \ HVWi LQVSLUDGR HQ OD

,QYHVWLJDFLyQ�$FFLyQ 3DUWLFLSDWLYD� SRU OD SDUWLFLSDFLyQ GH ORV DFWRUHV HQ OD UHDOL]DFLyQ GHO

PLVPR ���0HUoRQ� ������ 6LQ HPEDUJR� GHELGR D OD SDQGHPLD SRU HO YLUXV 6$56�&29�����

�FDXVDQWH GH OD HQIHUPHGDG &29,'���� QR VH OOHYy D FDER XQ LQYROXFUDPLHQWR DO ���� HQ OD

YLGD \ FRWLGLDQLGDG GH ORV DFWRUHV LQYROXFUDGRV� VRODPHQWH HQ FLHUWDV DFWLYLGDGHV UHOHYDQWHV D

ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD� 7DPSRFR KXER XQ GLDJQyVWLFR SDUWLFLSDWLYR� HV GHFLU� IXH HO

LQYHVWLJDGRU TXLHQ UHDOL]y HO DQiOLVLV PHGLDQWH ORV HOHPHQWRV TXH ORV SDUWLFLSDQWHV OH EULQGDURQ�

$VLPLVPR� VH XWLOL]DURQ HOHPHQWRV GH OD WHRUtD GHO DFWRU�UHG �$17� SRU VXV VLJODV HQ LQJOpV�� OD

FXDO ³HV XQD UDPD GH OD WHRUtD VRFLDO TXH DUJXPHQWD TXH QR KD\ XQ GRPLQLR HVSHFtILFR GH OD

UHDOLGDG DO FXDO OD HWLTXHWD VRFLDO R VRFLHGDG SXHGH DWULEXLUVH� �%HFHUULO� ����� S� ��� HQ HVWH

VHQWLGR� OD $17 FRQVLGHUD TXH ORV ³IHQyPHQRV VRFLDOHV´ VRQ XQ ³HVWDGR GH FRVDV HVWDELOL]DGDV´

FRPR SURGXFWR GH DVRFLDFLRQHV �HQWUH KXPDQRV \ QR KXPDQRV� GHQRPLQDGDV ³DFWRU�UHG´ R

³DFWDQWHV´ �/DWRXU� ����� D WUDYpV GHO PHFDQLVPR GH OD WUDGXFFLyQ� TXH LQFOX\H ORV PRPHQWRV

GH SUREOHPDWL]DFLyQ� LQWHUHVDPLHQWR� HQURODPLHQWR \ PRYLOL]DFLyQ �&DOORQ� ����� FLWDGR SRU

%HFHUULO \ GH OD 3DUUD� ������ (Q HVWH VHQWLGR� HO LQYROXFUDPLHQWR GH ORV DFWRUHV SURSLFLy XQ

��



SURFHVR VLPLODU DO DQWHV PHQFLRQDGR� SHUR HQ WRUQR DO PHMRUDPLHQWR GH ORV DOEHUJXHV GH

HPHUJHQFLD�

&RQ EDVH HQ OR DQWHULRU� VH FRQVLGHUy TXH HVWD IRUPD VHUtD OD LGHDO SDUD WUDEDMDU FRQ ORV JUXSRV

GH DFWRUHV� DVt TXH VH SURSXVLHURQ HVTXHPDV SDUWLFLSDWLYRV SDUD LGHQWLILFDU ORV SULQFLSDOHV

SUREOHPDV GH ORV DOEHUJXHV \ VXV SRVLEOHV VROXFLRQHV R DOWHUQDWLYDV�

����� $FWRUHV ,QYROXFUDGRV
6H WUDEDMy FRQ GLVWLQWRV JUXSRV GH DFWRUHV UHODFLRQDGRV FRQ OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV�

�� DFWRUHV LQVWLWXFLRQDOHV YLVWRV FRPR UHVSRQVDEOHV GH ORV DOEHUJXHV \ UHIXJLRV

WHPSRUDOHV�

�� DFWRUHV TXH GLVSRQHQ HVWRV HVSDFLRV�

�� DFWRUHV YLVWRV FRPR XVXDULRV� DVt FRPR RUJDQL]DFLRQHV FLXGDGDQDV�

�� \ DVRFLDFLRQHV FLYLOHV UHODFLRQDGDV GLUHFWD H LQGLUHFWDPHQWH�

6H UHDOL]y XQ PDSHR HQ OD =RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR SDUD FRQIRUPDU FDGD XQD GH HVWDV

DJUXSDFLRQHV �YHU $QH[R ���

&RQ UHVSHFWR DO SURFHVR GH LQYROXFUDPLHQWR� VH UHDOL]y PHGLDQWH XQ DFHUFDPLHQWR D ORV DFWRUHV

UHODFLRQDGRV HQ OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV� 3DUD HOOR� GHVGH HO PHV GH MXOLR GH ����� VH UHDOL]DURQ

HVWDQFLDV SURIHVLRQDOHV HQ OD &RRUGLQDFLyQ *HQHUDO GH 3URWHFFLyQ &LYLO \ %RPEHURV GH

$FDSXOFR� SDUWLFLSDQGR HQ VXV DFWLYLGDGHV GH FDPSR \ FRQRFLHQGR D IRQGR VX ORJtVWLFD SDUD OD

DWHQFLyQ GH ]RQDV GH DOWR ULHVJR� $VLPLVPR� VH UHDOL]y XQD YLQFXODFLyQ FRQ OD &RPLVDUtD GH

/ODQR /DUJR SDUD WUDEDMDU FRODERUDWLYDPHQWH OD SUREOHPiWLFD GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD

GHO SREODGR� DGHPiV VH WUDEDMy FRQ SDUWH GH OD SREODFLyQ \ FRQ UHSUHVHQWDQWHV GH

RUJDQL]DFLRQHV FLYLOHV GH $FDSXOFR�

'H MXQLR D VHSWLHPEUH GH ���� VH UHDOL]y XQD HVWDQFLD SURIHVLRQDO HQ OD &RRUGLQDFLyQ *HQHUDO

GH 3URWHFFLyQ &LYLO \ %RPEHURV GH $FDSXOFR� (VWR SHUPLWLy DKRQGDU VREUH OD SUREOHPiWLFD GH

ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD� SHUR WDPELpQ VH DFFHGLy D LQIRUPDFLyQ UHOHYDQWH SDUD HO DQiOLVLV

GHO FDVR GH HVWXGLR� /D &*3&\% $FDSXOFR SDUWLFLSy DFWLYDPHQWH D OR ODUJR GHO SURFHVR� WDQWR

HQ HQWUHYLVWDV FRPR HQ HO WDOOHU SDUWLFLSDWLYR� DVt FRPR -RUJH 0 GH OD 6HFUHWDUtD GH 3URWHFFLyQ

&LYLO GHO (VWDGR GH *XHUUHUR� 'HOHJDFLyQ $FDSXOFR �HQWUHYLVWD�� 6H GHEH UHVDOWDU TXH HQ HO

UHFRUULGR SRU ORV UHIXJLRV WHPSRUDOHV GH OD =RQD �� FRQ 3URWHFFLyQ &LYLO GH $FDSXOFR� DVLVWLHURQ

WRGDV ODV LQVWDQFLDV RILFLDOHV TXH SDUWLFLSDQ GHQWUR GH OD JHVWLyQ GH HVWRV HVSDFLRV� FRPR VRQ HO

(MpUFLWR 0H[LFDQR� OD 0DULQD� HO 'HVDUUROOR ,QWHJUDO GH OD )DPLOLD $FDSXOFR �',)�� \ OD &RPLVLyQ

��



GH $JXD 3RWDEOH \ $OFDQWDULOODGR GH $FDSXOFR �&$3$0$�� $Kt VH WXYR OD RSRUWXQLGDG GH

LQYLWDUORV D SDUWLFLSDU HQ HO SUR\HFWR� DVt FRPR WDPELpQ EULQGDURQ LQIRUPDFLyQ RSHUDWLYD

UHODFLRQDGD FRQ ORV DOEHUJXHV� 'H KHFKR� 3URWHFFLyQ &LYLO GH $FDSXOFR WLHQH OD IDFXOWDG GH

RUJDQL]DU ORV UHIXJLRV \ FRRUGLQDU ORV HVIXHU]RV GH ODV LQVWDQFLDV SDUWLFLSDQWHV�

'HVGH OD SREODFLyQ� HV QHFHVDULR PHQFLRQDU TXH SRU OD GLQiPLFD SURSLD GH OD FRPXQLGDG� \D

VHD SRU VXV DFWLYLGDGHV ODERUDOHV� VRFLDOHV� HGXFDWLYDV R FXOWXUDOHV� QR IXH VHQFLOOR ORJUDU VX

SDUWLFLSDFLyQ HQ HO SUR\HFWR� QR REVWDQWH� VH GLHURQ RFKR HQWUHYLVWDV FRQ SHUVRQDV GHO SREODGR�

EXVFDQGR OD GLYHUVLGDG H LQFOXVLyQ HQ FXDQWR D VH[R \ D HGDG� (VWR IXH JUDFLDV D ODV IDFLOLGDGHV

TXH EULQGy *XDGDOXSH * �KLMD GHO H[ FRPLVDULR�� TXLHQ LQYLWy D JUDQ SDUWH GH VXV IDPLOLDUHV D

SDUWLFLSDU WDQWR HQ ODV HQWUHYLVWDV FRPR HQ HO WDOOHU SDUWLFLSDWLYR� 6LQ HPEDUJR� DO DFHUFDUVH GH

PDQHUD LQGLYLGXDO D DOJXQDV SHUVRQDV QR IDPLOLDUHV GH *XDGDOXSH *� KXER DOJXQDV EDUUHUDV

SDUD FRQRFHU R LQYROXFUDU D ODV PLVPDV GHELGR DO GHVFRQRFLPLHQWR GH ORV GHWDOOHV GHO SUR\HFWR�

3RU RWUR ODGR� KXER OD SDUWLFLSDFLyQ GHO &RQVHMR &LXGDGDQR GH /ODQR /DUJR �&2&,//$�� HQ HO

WDOOHU SDUWLFLSDWLYR� DVLVWLHQGR FRQ XQD JUDQ FDQWLGDG GH SHUVRQDV GHO SREODGR� &DEH PHQFLRQDU

TXH &2&,//$ D~Q QR HV PX\ FRQRFLGR HQ OD FRPXQLGDG� \ HVWR VH VDEH SRUTXH DQWHULRUPHQWH

VH SUHJXQWy D ODV SHUVRQDV HQWUHYLVWDGDV VREUH JUXSRV RUJDQL]DGRV FRPR HVWH� D OR TXH

UHVSRQGLHURQ TXH QR KDEtD QLQJXQR R TXH QR VDEtDQ� $VLPLVPR� &2&,//$ VH YLR LQWHUHVDGR

HQpUJLFDPHQWH HQ OD SUREOHPiWLFD GH ORV DOEHUJXHV \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV GH /ODQR /DUJR� WDQWR

DVt TXH LQFOXVR SRVSXVLHURQ XQD UHXQLyQ FRQ DXWRULGDGHV JXEHUQDPHQWDOHV SDUD DVLVWLU DO WDOOHU

TXH VH HPSDOPy HQ GtD \ KRUDULR�

(Q FXDQWR D ORV GLVSRQHGRUHV� DO LJXDO TXH WRGRV IXH XQ JUXSR FRQ XQD SDUWLFLSDFLyQ PX\

LPSRUWDQWH� HVSHFLDOPHQWH SRUTXH VRQ ORV TXH GLVSRQtDQ GH OD LQIRUPDFLyQ VREUH HO GHVSOLHJXH

GH ORV DOEHUJXHV HQ ����� \D TXH IXHURQ R VRQ ORV HQFDUJDGRV GH HVWRV� ,JXDOPHQWH� IXH

LQWHUHVDQWH HVFXFKDU VXV H[SHULHQFLDV \ SHUVSHFWLYDV SDUD FRQRFHU ODV QHFHVLGDGHV SDVDGDV�

SUHVHQWHV \ IXWXUDV GH HVWRV FHQWURV� DGHPiV TXH SRU SULPHUD YH] FRQWDURQ WRGR HVWR SDUD VX

UHJLVWUR \ SDUD VHU LQFRUSRUDGR D XQD SURSXHVWD� 'H OD PLVPD IRUPD� HO VDEHUVH HVFXFKDGRV ORV

PRWLYy D SDUWLFLSDU HQ HO SURFHVR� HVSHFLDOPHQWH D &DUPLQD & �LJOHVLD FULVWLDQD�� 1Rp $

�JLPQDVLR�� \ +pFWRU $ �SULPDULD�� TXLHQHV DO UDGLFDU HQ HO SREODGR R HQ ODV FHUFDQtDV�

FRPSDUWHQ XQD HPSDWtD FRQ HO PLVPR� KDFLpQGRORV SDUWLFLSDU DFWLYDPHQWH GXUDQWH ODV ~OWLPDV

HPHUJHQFLDV GHO SREODGR�

$ ODV RUJDQL]DFLRQHV VH OHV LQYLWy D SDUWLFLSDU FRQ OD ILQDOLGDG GH WHQHU XQD UHSUHVHQWDFLyQ GH

GLVWLQWRV WLSRV GH SREODFLyQ R JUXSRV TXH DERUGDQ VLWXDFLRQHV HQ HVSHFtILFR UHODFLRQDGDV

��



GLUHFWD R LQGLUHFWDPHQWH FRQ OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV� 6REUH HVR� VH UHDOL]y XQ PDSHR HQ UHGHV

VRFLDOHV SDUD KDOODU JUXSRV RUJDQL]DGRV TXH WXYLHUDQ DFWLYLGDG HQ $FDSXOFR R HQ HO (VWDGR GH

*XHUUHUR� FRQ XQ SHUILO GH E~VTXHGD GH JUXSRV YXOQHUDEOHV� HQFRQWUDQGR DTXHOORV UHODFLRQDGRV

FRQ OD YLROHQFLD GH JpQHUR� SHUVRQDV FRQ GLVFDSDFLGDGHV� DGXOWRV PD\RUHV \ GH PXMHUHV HQ

VLWXDFLyQ YXOQHUDEOH� 6LQ HPEDUJR� QLQJXQR GH HVWRV JUXSRV WUDEDMD R KD WUDEDMDGR FRQ WHPDV

UHODFLRQDGRV FRQ ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD� WDPSRFR GH /ODQR /DUJR� 1R REVWDQWH� OD

LPSRUWDQFLD GH KDEHUORV LQYROXFUDGR IXH OD DSRUWDFLyQ TXH FDGD XQR KL]R GHVGH VX SHUVSHFWLYD

UHVSHFWR DO SUR\HFWR \ D OD FXHVWLyQ GH ORV ULHVJRV HQ JHQHUDO�

$KRUD ELHQ� DXQTXH VH HQWUHYLVWy D GLVSRQHGRUHV FRPR -XVWLQLDQR * �8$*UR� \ 5DIDHO &

�SDUURTXLD�� DO QR WHQHU H[SHULHQFLD FRQ ORV SDVDGRV HYHQWRV FRPR ,QJULG \ 0DQXHO� QR OHV IXH

SRVLEOH DSRUWDU LQIRUPDFLyQ DO UHVSHFWR� SHUR EULQGDURQ LQIRUPDFLyQ UHOHYDQWH VREUH OD

RUJDQL]DFLyQ DFWXDO� OD FXDO VLUYH FRPR SXQWR GH SDUWLGD SDUD OD SODQHDFLyQ GH ORV UHIXJLRV�

SULQFLSDOPHQWH HO &DPSXV /ODQR /DUJR GH OD 8$*UR� TXH HV HO DFWXDO \ ~QLFR UHIXJLR WHPSRUDO

RILFLDO GHVLJQDGR SRU 3URWHFFLyQ &LYLO GH $FDSXOFR�

(Q FRQVHFXHQFLD� HVWH SUR\HFWR JHQHUy XQ SURFHVR GH VHQVLELOL]DFLyQ TXH UHVXOWy HQ OD

PRYLOL]DFLyQ GH ORV DFWRUHV LQYROXFUDGRV HQ HO PLVPR�

����� (WDSDV \ OtQHDV GH SHVTXLVD
3DUD OD UHDOL]DFLyQ GHO SUR\HFWR VH SODQWHDURQ WUHV HWDSDV �)LJXUD ��� ODV FXDOHV FRQVLVWHQ HQ XQ

SULPHU PRPHQWR GH DQiOLVLV� VHJXLGR GH OD SODQHDFLyQ D SDUWLU GH XQD VtQWHVLV FROHFWLYD� \ SRU

~OWLPR� XQD HWDSD GH PRYLOL]DFLyQ� (Q UHDOLGDG HQ WRGR HO SURFHVR GHO SUR\HFWR VH JHQHUy XQD

PRYLOL]DFLyQ PHGLDQWH OD SDUWLFLSDFLyQ GH ORV DFWRUHV� KDVWD VX FXOPLQDFLyQ FRQ OD SUHVHQWDFLyQ

GHO SURGXFWR ILQDO�

)LJXUD �� (WDSDV GHO SUR\HFWR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD

��



(VSHFtILFDPHQWH� SDUD HO DQiOLVLV \ SODQHDFLyQ VH H[SORUDURQ GRV OtQHDV FRPSOHPHQWDULDV GH

SHVTXLVD�

�� ULHVJRV \ GHVLJXDOGDGHV HQ OD SHULIHULD XUEDQD GH $FDSXOFR� FRQVLGHUDQGR ORV DVSHFWRV

VRFLDOHV� XUEDQRV \ QDWXUDOHV TXH GDQ OXJDU D ORV ULHVJRV HQ OD ]RQD�

�� OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV� SDUD DERUGDU OD QHFHVLGDG GH DORMDPLHQWR� HVSDFLR� DFWLYDFLyQ�

DFWLYLGDGHV� RUJDQL]DFLyQ� ILQDQFLDPLHQWR� UHGHV GH D\XGD� DWHQFLyQ \ VHUYLFLRV� DFLHUWRV�

GHILFLHQFLDV \ HVSHFLILFLGDGHV� GHQWUR GHO GHVSOLHJXH GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD

RFXSDGRV HQ /ODQR /DUJR GXUDQWH ORV FLFORQHV ,QJULG \ 0DQXHO HQ �����

����� 'HWDOOH GH HWDSDV \ PpWRGRV
(WDSD �� $QiOLVLV
(Q HVWD HWDSD VH XWLOL]DURQ FRPR KHUUDPLHQWDV ODV HQWUHYLVWDV VHPLHVWUXFWXUDGDV� SOiWLFDV

LQIRUPDOHV \ HO DQiOLVLV VRFLRHVSDFLDO� (Q WRWDO VH UHDOL]DURQ �� HQWUHYLVWDV D SHUVRQDV

LQYROXFUDGDV HQ OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV GH /ODQR /DUJR� FRQ XQD GXUDFLyQ SURPHGLR GH ��

PLQXWRV� OD PD\RUtD GH PDQHUD SUHVHQFLDO \ DOJXQDV YLUWXDOHV� 6H WRPDURQ PHGLGDV HVSHFLDOHV

SRU OD SDQGHPLD GH &29,'���� (VWDV VH UHDOL]DURQ HQ HO SREODGR� HQ FLHUWRV SXQWRV GH OD

FLXGDG� DVt FRPR HQ DOJXQDV GHSHQGHQFLDV RILFLDOHV GHO +� $\XQWDPLHQWR� GXUDQWH HO SHULRGR GH

MXOLR GH ���� D MXQLR �����

(O WHPD SULQFLSDO IXH HO GHVSOLHJXH GH OR VXFHGLGR HQ ORV DOEHUJXHV \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV HQ

/ODQR /DUJR D FDXVD GH ORV KXUDFDQHV ,QJULG \ 0DQXHO HQ VHSWLHPEUH GH ����� 7RGRV ORV

WHVWLPRQLRV VH VRPHWLHURQ D XQ DQiOLVLV GH FRQWHQLGR PHGLDQWH HO SURJUDPD $7/$6�WL� 7DPELpQ

VH UHFDEy LQIRUPDFLyQ GRFXPHQWDO \ FDUWRJUiILFD UHODFLRQDGD FRQ OD FRQGLFLyQ VRFLRHFRQyPLFD�

XUEDQD \ GH ULHVJRV GHO iUHD GH HVWXGLR�

)LJXUD �� (QWUHYLVWDV

)XHQWH� WUDEDMR GH FDPSR� ���� \ ����

��



(WDSD �� 3ODQHDFLyQ
/D HWDSD GRV FRQVLVWLy HQ OD UHDOL]DFLyQ GH XQ WDOOHU SDUWLFLSDWLYR GRQGH ORV SDUWLFLSDQWHV

DSRUWDURQ XQD VHULH GH HOHPHQWRV HVWUDWpJLFRV SDUD PHMRUDU OD JHVWLyQ GH ORV DOEHUJXHV \

UHIXJLRV WHPSRUDOHV� 6H WUDEDMy FRQ UHSUHVHQWDQWHV GH ORV FXDWUR JUXSRV GH DFWRUHV� (O WDOOHU VH

OOHYy D FDER HO GtD YLHUQHV � GH PDU]R GH ����� GH ����� DP D ����� SP HQ HO &HQWUR GH

'HVDUUROOR &RPXQLWDULR GH /ODQR /DUJR �)LJXUD ��� $VLVWLHURQ HQ WRWDO �� SHUVRQDV� SHUR

VRODPHQWH �� SDUWLFLSDURQ DFWLYDPHQWH� WUHFH KRPEUHV \ VHLV PXMHUHV GH GLIHUHQWHV HGDGHV� GH

HVWRV� KXER VHLV SHUVRQDV GH OD SREODFLyQ� FXDWUR GH ORV GLVSRQHGRUHV� WUHV GH RUJDQL]DFLRQHV�

\ FLQFR GH UHVSRQVDEOHV�

(Q HO WDOOHU VH SUHVHQWDURQ ORV UHVXOWDGRV SUHOLPLQDUHV GHO DQiOLVLV� \ SRVWHULRUPHQWH KXER XQD

GLQiPLFD GH WUDEDMR FROHFWLYR� PHGLDQWH FXDWUR PHVDV WHPiWLFDV \ FXDWUR HTXLSRV FRQIRUPDGRV

SRU UHSUHVHQWDQWHV GH ORV FXDWUR JUXSRV GH DFWRUHV� OD GLQiPLFD VH OODPD &DIp GHO PXQGR �R

:RUOG &DIp SRU VX QRPEUH HQ LQJOpV�� (Q FDGD PHVD VH DERUGDURQ WHPDV VREUH ODV OtQHDV GH

LQYHVWLJDFLyQ \ VH SODQWHDURQ DOWHUQDWLYDV SDUD OD UHVROXFLyQ GH OD SUREOHPiWLFD�

(Q HVWH WHQRU� VH FRQVLGHUD TXH IXH LPSRUWDQWH HO DERUGDMH GH ODV SURSXHVWDV UHWRPDQGR ODV

OtQHDV GH LQYHVWLJDFLyQ GHO SUR\HFWR HQ SDUWLFLSDFLyQ FRQ ORV GLVWLQWRV JUXSRV� 6LQ HPEDUJR� VH

GHEH DFODUDU TXH HO HMHUFLFLR GH VLVWHPDWL]DFLyQ GH ORV UHVXOWDGRV HVWXYR D FDUJR GHO DXWRU�

$O PLVPR WLHPSR� ORV SDUWLFLSDQWHV UHVSRQGLHURQ XQD HQFXHVWD FRQ SUHJXQWDV DELHUWDV SDUD

GHWHUPLQDU TXp WLSR GH GRFXPHQWR LQWHJUDGRU GHEHUtD FRPSDUWLUVH FRQ ORV UHVXOWDGRV REWHQLGRV�

D WUDYpV GH TXp PHGLRV R FDQDOHV GH FRPXQLFDFLyQ \ D TXLpQHV GHEHUtD GLULJLUVH�

)LJXUD �� 7DOOHU SDUWLFLSDWLYR

)XHQWH� UHJLVWUR IRWRJUiILFR GHO WUDEDMR GH FDPSR� ����

(WDSD �� 0RYLOL]DFLyQ
(Q OD HWDSD WUHV VH SURPRYLy OD PRYLOL]DFLyQ GH ORV DFWRUHV� FRQ OD SUHVHQWDFLyQ GH ORV

UHVXOWDGRV GHO WUDEDMR FRODERUDWLYR UHDOL]DGR� D WUDYpV GH XQ GRFXPHQWR TXH LQWHJUD ORV

��



HOHPHQWRV \ OLQHDPLHQWRV TXH VHUYLUiQ SDUD HO PHMRUDPLHQWR GH OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV� (VWH

GRFXPHQWR WLHQH OD ILQDOLGDG QR VROR GH VHQVLELOL]DU DO FROHFWLYR GH DFWRUHV� VLQR WDPELpQ GH VHU

XQ LQVWUXPHQWR GH JHVWLyQ SDUWLFLSDWLYD GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD� $VLPLVPR� VH

PDQLIHVWy D ORV GLVWLQWRV DFWRUHV OD LPSRUWDQFLD GH FRQVLGHUDU HVWH PDWHULDO� WDQWR GHVGH OD EDVH

FLXGDGDQD FRPR LQVWLWXFLRQDO�

(VWH PRGHOR GH JHVWLyQ VH LQFOXLUi HQ HO GRFXPHQWR LQWHJUDGRU TXH VHUYLUi FRPR KHUUDPLHQWD

SDUD GDU SDVR DO WUDEDMR FRODERUDWLYR TXH VH HVSHUD VH UHDOLFH HQ /ODQR /DUJR� (Q GLFKR

GRFXPHQWR VH DERUGDUiQ ORV HOHPHQWRV UHVXOWDQWHV GH HVWD LQYHVWLJDFLyQ� HQ FXDQWR D OD

PHWRGRORJtD XWLOL]DGD� OD YXOQHUDELOLGDG \ ULHVJRV HQ /ODQR /DUJR� OD H[SHULHQFLD HQ ORV

DOEHUJXHV HQ ,QJULG \ 0DQXHO� \ ILQDOPHQWH UHFRPHQGDFLRQHV SDUD VX PHMRUDPLHQWR�

)LQDOPHQWH� VH FUHy OD SiJLQD GH )DFHERRN GHO SUR\HFWR ³5HG)XJLR /ODQR /DUJR´ �)LJXUD ��

SDUD WHQHU XQ FDQDO GH FRPXQLFDFLyQ FRQ OD SREODFLyQ \ ORV GHPiV JUXSRV GH DFWRUHV� GDGR TXH

VH SUHWHQGH PDQWHQHU YLYR HVWH SUR\HFWR� SRUTXH VH SODQHD FRQWLQXDU FRQ WUDEDMRV

FRODERUDWLYRV HQWUH VRFLHGDG FLYLO \ DXWRULGDGHV HQ SUR GH OD JHVWLyQ GHO ULHVJR \ ORV DOEHUJXHV

GH HPHUJHQFLD�

)LJXUD �� 3iJLQD GH )DFHERRN GHO SUR\HFWR

)XHQWH� FDSWXUD GH SDQWDOOD GH )DFHERRN�

��



��� /ODQR /DUJR� SUREOHPiWLFD VRFLRHVSDFLDO \ YXOQHUDELOLGDG DQWH

ORV ULHVJRV
$ WUDYpV GH HVWD VHFFLyQ VH EXVFD FRPSUHQGHU FXiOHV KDQ VLGR ORV IDFWRUHV TXH KDQ FRQWULEXLGR

D TXH ODV SHUVRQDV HQ /ODQR ODUJR YLYDQ HQ XQ FRQWH[WR GH GHVLJXDOGDG \ ULHVJRV�

����� /RFDOL]DFLyQ
'HQWUR GH OD GLYLVLyQ XUEDQD GH $FDSXOFR� HO SREODGR GH /ODQR /DUJR VH HQFXHQWUD HQ HO VHFWRU

XUEDQR GHO 9DOOH GH /D 6DEDQD� DO RULHQWH GH OD FLXGDG� VREUH OD VXSHUILFLH GHO OLWRUDO

FRPSUHQGLGR HQWUH HO 2FpDQR 3DFtILFR \ OD ODJXQD GH 7UHV 3DORV� (Q HVWH HVSDFLR FRQIOX\HQ

YDULRV FXHUSRV GH DJXD FRPR HO UtR /D 6DEDQD \ ORV DUUR\RV TXH GHVFLHQGHQ GH OD ]RQD

PRQWDxRVD GHO 3DUTXH (O 9HODGHUR� ORV FXDOHV VH XQHQ DO FDQDO PHiQGULFR GHO UtR /D 6DEDQD

TXH GHVHPERFD HQ OD /DJXQD 1HJUD GH 3XHUWR 0DUTXpV �5RGUtJXH] HW DO�� ����� �)LJXUD ��� $O

UHVSHFWR� HO iUHD GH HVWXGLR VH HQFXHQWUD GHQWUR GH OD 5HJLyQ +LGUROyJLFD 1R� �� �&RVWD

*UDQGH�� FRUUHVSRQGLHQWH D OD &XHQFD GHO UtR /D 6DEDQD� VLHQGR HO PiV UHOHYDQWH SDUD HVWH

HVWXGLR� DVt FRPR OD /DJXQD GH 7UHV 3DORV� TXH DXQTXH QR HVWi GHQWUR GHO SREODGR� VH

UHODFLRQD DO UHFLELU DIOXHQFLD GHO UtR� TXH SDVD SRU OD FRPXQLGDG� WHQLHQGR XQ XVR GRPpVWLFR�

LQGXVWULDO \ GH ULHJR�

'H DFXHUGR FRQ HO ,QVWLWXWR 1DFLRQDO GH (VWDGtVWLFD \ *HRJUDItD ������� HO SREODGR VH FRPSRQH

GH YDULDV ÈUHDV *HRHVWDGtVWLFDV %iVLFDV �$*(%V� GHQWUR GH ORV OtPLWHV PXQLFLSDOHV� GH ORV

FXDOHV VH LGHQWLILFDURQ �� SDUD OD ]RQD GH HVWXGLR� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����

����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����

����� ���$� ���$ \ ���$ �)LJXUD ��� (VWRV $*(%V FRUUHVSRQGHQ D XQD ]RQD XUEDQL]DGD�

FDUDFWHUL]DGD SRU SRVHHU D OD FRPXQLGDG RULJLQDO �FRUUHVSRQGLHQWH D ORV $*(%V ���� \ ���$�

SULQFLSDOPHQWH� \ DO FRQMXQWR GH XQLGDGHV KDELWDFLRQDOHV �HO UHVWR GH $*(%V� TXH FRQVWD GH ORV

VLJXLHQWHV QRPEUHV� -R\DV GHO 0DUTXpV� /D 0DUTXHVD� &RVWD 'RUDGD� 0LVLyQ GHO 0DU� 4XLQWDV

0LUDPDU ,� 4XLQWDV /D &HLED� /DV *DYLRWDV� 5HDO GHO 3DOPDU� /DV *DU]DV \ 4XLQWDV 0LUDPDU ,,

�3DODFLRV� ����� WUDEDMR GH FDPSR� ������

��



)LJXUD �� ÈUHD GH HVWXGLR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ ,1(*,� ���� \ *RRJOH (DUWK

)LJXUD �� $*(%V GHO iUHD GH HVWXGLR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ ,1(*,� ���� \ *RRJOH (DUWK�

��



����� 3HUILO GHPRJUiILFR \ VRFLRHFRQyPLFR
6HJ~Q HO ~OWLPR FHQVR� OD SREODFLyQ WRWDO GH OD ]RQD GH HVWXGLR HV GH ����� SHUVRQDV� OR TXH

UHSUHVHQWD DSHQDV HO ����� GH OD SREODFLyQ WRWDO GH OD =RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR TXH HV

GH ������� SHUVRQDV �,1(*,� ����� �YHU $QH[R ���� /D PD\RUtD VRQ PXMHUHV� VLHQGR HO UDQJR

GH �� D �� DxRV HO GH PD\RU IUHFXHQFLD� $OJR GHVWDFDEOH HV TXH H[LVWH FDVL OD PLVPD FDQWLGDG

GH �� DxRV \ PiV �������� FRQ UHVSHFWR D OD SREODFLyQ GH �� D �� DxRV �������� �,1(*,�

����� �YHU $QH[R ���� 3DUD HVWR� DOJXQDV SHUVRQDV GHO SREODGR FRPHQWDURQ TXH JUDQ SDUWH GH

ORV DGXOWRV PD\RUHV ��� DxRV \ PiV� YLYHQ VROR FRQ VX SDUHMD R VRQ YLXGRV R YLXGDV� ORV FXDOHV

KDQ VLGR XQ JUXSR SULRULWDULR FXDQGR KDQ VXFHGLGR LQXQGDFLRQHV R VLVPRV GH JUDQ PDJQLWXG�

SDUD VX DWHQFLyQ R UHVFDWH�

$ SURSyVLWR� /ODQR /DUJR WLHQH XQ ��� GH VX SREODFLyQ FRQ DOJXQD OLPLWDFLyQ SDUD DFWLYLGDGHV

GH OD YLGD FRWLGLDQD� VLHQGR HVWH HO JUXSR FRQ PD\RU SUHVHQFLD HQ HO SREODGR HQ FRPSDUDFLyQ

FRQ RWUDV FDUDFWHUtVWLFDV �YHU $QH[R ���� (VWR HV VLJQLILFDWLYR SDUD HO HVWXGLR� FRQVLGHUDQGR OD

LPSRUWDQFLD GH WHQHU OD FDSDFLGDG SDUD SDUWLFLSDU HQ DFFLRQHV GH SUHYHQFLyQ \ UHVSXHVWD HQ SRU

HPHUJHQFLD R GHVDVWUH�

(Q /ODQR /DUJR PiV GHO VHVHQWD SRU FLHQWR UHSUHVHQWD D OD 3REODFLyQ (FRQyPLFDPHQWH $FWLYD

�3($�� IRUPDQGR SDUWH GH OD HFRQRPtD ORFDO SRU PHGLR GH FRPHUFLRV� WLHQGDV GH DEDUURWHV�

SROOR \ FDUQH� FRFLQDV HFRQyPLFDV� HQWUH RWURV� R D WUDYpV GH XQ HPSOHR WUDGLFLRQDO HQ HO VHFWRU

WXUtVWLFR R GH VHUYLFLRV HQ $FDSXOFR� &XDQGR VH LQXQGD HO SREODGR� HVWR DIHFWD GLUHFWDPHQWH D

OD HFRQRPtD GH DOJXQDV IDPLOLDV TXH ODERUDQ HQ OD ]RQD� 'H LJXDO IRUPD� HV SUiFWLFDPHQWH

LPSRVLEOH LU D ODERUDU D RWURV VHFWRUHV GH OD FLXGDG FXDQGR ORV DFFHVRV R ODV YtDV SULQFLSDOHV

HVWiQ LQXQGDGDV�

/RV GDWRV GHO &RQVHMR 1DFLRQDO GH (YDOXDFLyQ GH OD 3ROtWLFD GH 'HVDUUROOR 6RFLDO �&21(9$/�

����� UHSRUWDQ TXH OD PD\RUtD GH ORV $*(%V GH OD ]RQD GH HVWXGLR VH HQFXHQWUDQ HQ XQ JUDGR

GH UH]DJR VRFLDO EDMR� D H[FHSFLyQ GH ORV ~QLFRV GRV TXH FRQIRUPD HO SREODGR GH /ODQR /DUJR

����� \ ���$� ORV GH FRORU QDUDQMD HQ OD )LJXUD �� TXH SUHVHQWDQ XQ JUDGR GH UH]DJR VRFLDO

PHGLR� OR TXH VLJQLILFD TXH WLHQHQ XQD PHQRU FDOLGDG GH YLGD FRQ UHVSHFWR D OD SREODFLyQ GH ORV

IUDFFLRQDPLHQWRV �)LJXUD ���� &RQ UHVSHFWR D OD SREUH]D� GH DFXHUGR FRQ &21(9$/ HO $*(%

���� SUHVHQWD XQ UDQJR GH SREUH]D DOWR ���� D ����� HO $*(% ���$ \ QXHYH PiV GH ��� D

� ËQGLFH GH 5H]DJR 6RFLDO� HO FXDO HV XQ YDORU TXH LQFOX\H ³XQD PHGLGD SRQGHUDGD TXH UHVXPH FXDWUR
LQGLFDGRUHV GH FDUHQFLDV VRFLDOHV �HGXFDFLyQ� VDOXG� VHUYLFLRV EiVLFRV \ FDOLGDG \ HVSDFLRV HQ OD
YLYLHQGD� HQ XQ VROR tQGLFH TXH WLHQH FRPR ILQDOLGDG RUGHQDU D ODV XQLGDGHV GH REVHUYDFLyQ VHJ~Q VXV
FDUHQFLDV VRFLDOHV´ �&21(9$/� V�I��� /RV FLQFR LQGLFDGRUHV VRQ� PX\ EDMR� EDMR� PHGLR� DOWR \ PX\ DOWR
UH]DJR VRFLDO�

��



���� VLHWH GH ��� D ���� GRV GH �� D ���� \ VHLV QR HQWUDQ HQ HO UDQJR SRU QR SRVHHU

YLYLHQGDV KDELWDGDV R VROR VH HQFXHQWUD XQD �)LJXUD ���� /RV $*(%V ���� \ ���$ VRQ =RQDV

GH $WHQFLyQ 3ULRULWDULD �=$3� GHWHUPLQDGDV SRU OD 6HFUHWDUtD GH %LHQHVWDU� ODV FXDOHV WLHQHQ HO

SURSyVLWR GH ³GLULJLU ODV DFFLRQHV PiV XUJHQWHV SDUD VXSHUDU ODV PDUFDGDV LQVXILFLHQFLDV \

UH]DJRV HQ HO HMHUFLFLR GH ORV GHUHFKRV SDUD HO GHVDUUROOR VRFLDO \ IRUWDOHFHU HO GHVDUUROOR

UHJLRQDO HTXLOLEUDGR´ �/H\ *HQHUDO GH 'HVDUUROOR 6RFLDO� ������

(V QHFHVDULR UHVDOWDU TXH OD SREUH]D HV XQ IHQyPHQR TXH QR SXHGH PHGLUVH IiFLOPHQWH� GDGR

TXH WLHQH YDULRV DVSHFWRV D FRQVLGHUDU� DGHPiV TXH SDUD OR TXH DOJXQRV HV SREUH]D� SDUD RWURV

QR OR HV� VREUH WRGR FXDQGR VH WUDWD GH GLIHUHQFLDV FXOWXUDOHV� VLQ HPEDUJR� OD FDUHQFLD HV XQ

LQGLFDWLYR GH SREUH]D� \D TXH LQGHSHQGLHQWHPHQWH GHO WLSR GH QHFHVLGDGHV� SXHGH OLPLWDUVH HO

FUHFLPLHQWR \ HO GHVDUUROOR SDUD DOJXQDV SHUVRQDV \ JUXSRV� (Q YLVWD GH HOOR� FRPR SXHGH YHUVH

HQ HVWH DQiOLVLV� H[LVWH XQD FODUD GLIHUHQFLD VRFLDO \ HFRQyPLFD HQWUH ORV $*(%V RFXSDGRV SRU

ORV IUDFFLRQDPLHQWRV� UHVSHFWR D ORV RFXSDGRV SRU HO SREODGR GH /ODQR /DUJR�

$O UHVSHFWR� D SHVDU GHO VXSXHVWR GHVDUUROOR HQ HVWD ]RQD MXVWLILFDGR SRU ORV QXHYRV HVSDFLRV

KDELWDFLRQDOHV� OD FRPXQLGDG GHO SREODGR KD TXHGDGR UH]DJDGD� QR REVWDQWH� HVWR HV FRP~Q

HQ ODV ]RQDV SHULIpULFDV GH ODV FLXGDGHV HQ FUHFLPLHQWR� GRQGH H[LVWH XQD EUHFKD HQWUH HO

DFFHVR D ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV \ HVSDFLRV GH FDOLGDG SDUD ORV SREODGRUHV GH ODV iUHDV UXUDOHV R

HMLGDOHV� PLHQWUDV TXH ORV VHUYLFLRV XUEDQRV VH OHV EULQGD SULQFLSDOPHQWH D ORV QXHYRV

KDELWDQWHV R YLVLWDQWHV� FRPR OD SDYLPHQWDFLyQ GH YLDOLGDGHV� DOXPEUDGR S~EOLFR� DJXD SRWDEOH�

GUHQDMH� HQWUH RWURV �$OOHQ� ������

� 3DUD PHGLU OD SREUH]D� HO &21(9$/ WRPD HQ FXHQWD SDUD OD GHILQLFLyQ� OD LGHQWLILFDFLyQ \ OD PHGLFLyQ
ORV VLJXLHQWHV IDFWRUHV� LQJUHVR FRUULHQWH SHU FiSLWD� UH]DJR HGXFDWLYR SURPHGLR HQ HO KRJDU� DFFHVR D ORV
VHUYLFLRV GH VDOXG� DFFHVR D OD VHJXULGDG VRFLDO� FDOLGDG \ HVSDFLRV GH OD YLYLHQGD� DFFHVR D ORV VHUYLFLRV
EiVLFRV HQ OD YLYLHQGD� DFFHVR D OD DOLPHQWDFLyQ� JUDGR GH FRKHVLyQ VRFLDO� \ JUDGR GH DFFHVLELOLGDG D
FDUUHWHUD SDYLPHQWDGD�

��



)LJXUD �� ËQGLFH GH 5H]DJR 6RFLDO

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ &21(9$/� �����

)LJXUD �� 5DQJR GH 3REUH]D

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ &21(9$/� �����

��



����� 7UD\HFWRULD \ SUREOHPiWLFD GHO FUHFLPLHQWR XUEDQR
$FDSXOFR HV HO FHQWUR XUEDQR PiV LPSRUWDQWH GHO HVWDGR GH *XHUUHUR� HO FXDO UHFLEH XQD

LPSRUWDQWH DIOXHQFLD WXUtVWLFD DQXDO� UHSUHVHQWDQGR OD SULQFLSDO IXHQWH GH LQJUHVRV SRU DFWLYLGDG

HFRQyPLFD GHO PXQLFLSLR� (Q OtQHD FRQ HO GHVDUUROOR WXUtVWLFR� HQ ODV ~OWLPDV GRV GpFDGDV ORV

WUHV yUGHQHV GH JRELHUQR KDQ SULYLOHJLDGR DO PHUFDGR LQPRELOLDULR GH VHJXQGDV YLYLHQGDV D

WUDYpV GHO DFFHVR GH WLHUUDV SDUD HO GHVDUUROOR GH GHFHQDV GH FRQMXQWRV KDELWDFLRQDOHV�

RFXSDQGR SULQFLSDOPHQWH WHUUHQRV H[ HMLGDOHV HQ OD SHULIHULD XUEDQD GH $FDSXOFR�

3ROtWLFDPHQWH� HVWRV FDPELRV VH GHWRQDURQ D SDUWLU GH ODV PRGLILFDFLRQHV HQ ODV SROtWLFDV

QDFLRQDOHV HQ ����� FRQ ODV UHIRUPDV DO $UWtFXOR �� &RQVWLWXFLRQDO� GRQGH VH OHJDOL]y OD

H[SURSLDFLyQ GH ORV HMLGRV SRU SDUWH GH ORV SURSLHWDULRV VLQ QHFHVLGDG GH OD LQWHUYHQFLyQ IHGHUDO�

SHUPLWLHQGR DVt HO LQJUHVR GHO PHUFDGR LQPRELOLDULR� \ SRU FRQVHFXHQFLD� FDPELDQGR HO XVR GH

VXHOR GH DJUtFROD D FRPHUFLDO R KDELWDFLRQDO HQ PXFKRV GH ORV FDVRV �$]XHOD� ������

(VWH HV HO FDVR GHO H[ HMLGR GH /ODQR /DUJR� FX\RV FDPELRV HQ HO WHUULWRULR KDQ JHQHUDGR

SUREOHPDV HQ OD RUJDQL]DFLyQ VRFLDO GH ORV HMLGDWDULRV� DVt FRPR XQD VHULH GH FRQVHFXHQFLDV HQ

HO HTXLOLEULR HFROyJLFR GH ORV KXPHGDOHV� DUUR\RV \ FDXFHV GH OD ]RQD� SULQFLSDOPHQWH SRU

FRQWDPLQDFLyQ� SHUR OR PiV VHULR VRQ ORV SUREOHPDV GH LQXQGDFLyQ �7RUUHV� ������

$ VDEHU� GHULYDGR GH OD FHUFDQtD GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV FRQ HO UtR /D 6DEDQD� DVt FRPR VX

IDOWD GH LQIUDHVWUXFWXUD� HVWH VH KD YXHOWR OHQWDPHQWH XQ YHUWHGHUR GH DJXDV UHVLGXDOHV�

FDXVDQGR DVt OD FRQWDPLQDFLyQ GHO FXHUSR GH DJXD �*RQ]iOH] HW DO�� ������ (O SUREOHPD VH

DJUDYD WDPELpQ SRU OD IDOWD GH VHUYLFLR GH DOFDQWDULOODGR HQ OD ]RQD� DVt FRPR OD LQRSHUDWLYLGDG

GH OD 3ODQWD 0LUDPDU� XQD GH OD WUDWDGRUDV GH DJXDV UHVLGXDOHV GH HVWH VHFWRU� SURYRFDQGR

PDORV RORUHV \ XQ IRFR GH LQIHFFLyQ SDUD OD FRPXQLGDG� VLQ PHQFLRQDU TXH QR H[LVWH IHFKD SDUD

VX UHDFWLYDFLyQ �FRPXQLFDFLyQ SHUVRQDO� MXOLR GH ������

/DV FDUDFWHUtVWLFDV WRSRJUiILFDV GHO SREODGR WDPELpQ IRUPDQ SDUWH GHO SUREOHPD GH ORV ULHVJRV�

\D TXH HO VXHOR HQ HVWD ]RQD WLHQH PHQRV GH � JUDGR GH SHQGLHQWH� FRQVWLWX\HQGR XQD ]RQD

LQXQGDEOH GH ULHVJR PHGLR �6HFUHWDUtD GH 'HVDUUROOR 6RFLDO� ������ 'LFKR HVWR� HQ ODV SDVDGDV

LQXQGDFLRQHV� ODV FRQGLFLRQHV LQVDOXEUHV GH ORV DUUR\RV \ FDQDOHV DXPHQWDURQ ORV SUREOHPDV

GH LQIHFFLRQHV FDXVDGDV SRU EDFWHULDV R WUDQVPLWLGDV SRU YHFWRUHV DO VHU DJXD FRQWDPLQDGD�

6H VDEH TXH OD PD\RUtD GH HVWRV GHVDUUROORV KDELWDFLRQDOHV VH HQFXHQWUDQ HQ OD ULEHUD GHO UtR

/D 6DEDQD� SRU WDQWR HVWiQ PiV H[SXHVWRV D LQXQGDFLRQHV TXH HO SREODGR� 1R REVWDQWH� FRQ HO

SDVR GH ORV DxRV \ WUDV OD PRGLILFDFLyQ GHO WHUUHQR \ VX FRQIRUPDFLyQ JHRKtGULFD� ORV FDXFHV

��



QDWXUDOHV TXH JHQHUDOPHQWH VH IRUPDQ FRQ ODV OOXYLDV� DKRUD WLHQGHQ D LQIOXLU WDPELpQ HQ HO iUHD

GHO SREODGR� 'H KHFKR� OD FRPXQLGDG VH XELFD HQ HO SXQWR FHUFDQR D OD FDUUHWHUD IHGHUDO

&D\DFR�3XHUWR 0DUTXpV� SRUTXH HV HO VLWLR UHODWLYDPHQWH PiV DOWR FRQ UHVSHFWR DO UtR� D ORV

FDXFHV \ DUUR\RV �YLVLWD GH FDPSR� ������

&RPR \D VH PHQFLRQy� HO XVR GH VXHOR VH FDPELy D KDELWDFLRQDO HQ JUDQ SDUWH GHO WHUULWRULR H[

HMLGDO� SURSLFLDQGR OD FRQVWUXFFLyQ PDVLYD GH YLYLHQGDV GH LQWHUpV VRFLDO FRPR GH VHJXQGD

RSFLyQ SDUD UHVLGHQWHV QR ORFDOHV� 'H HVWD IRUPD� HQ HO 3ODQ 'LUHFWRU 8UEDQR GH OD =RQD

0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR GH ����� VH LGHQWLILFD HO iUHD GH /ODQR /DUJR FRQ XQ XVR GH VXHOR GH

WLSR +����� TXH VLJQLILFD KDELWDFLRQDO SDUD Pi[LPR GRV SODQWDV DUTXLWHFWyQLFDV \ XQ iUHD OLEUH

PtQLPD GHO ��� �YHU $QH[R ��� 3RU HOOR� OD PD\RUtD GH ODV FDVDV HQ ORV SUR\HFWRV

KDELWDFLRQDOHV VRQ GH GRV QLYHOHV� XWLOL]DQGR DVt XQD YDVWD FDQWLGDG GH KHFWiUHDV FRQ XQD SRFD

GHQVLGDG KDELWDFLRQDO �3DODFLRV� ������

(Q FXDQWR D ODV YLYLHQGDV� H[LVWH XQD PD\RU GHQVLGDG GH YLYLHQGDV HQ ORV $*(%V

FRUUHVSRQGLHQWHV DO SREODGR ����$ \ ������ D H[FHSFLyQ GH XQRV FXDQWRV TXH FRPSRQHQ ORV

IUDFFLRQDPLHQWRV� (VWR TXLHUH GHFLU TXH OD PD\RUtD GH ODV FDVDV VH FRQFHQWUDQ HQ HVDV ]RQDV�

(Q OD PLVPD� VH HQFXHQWUDQ GLVWLQWDV WLSRORJtDV GH YLYLHQGDV� XQDV FDUDFWHUL]DGDV SRU VX

FRQVWUXFFLyQ FRQ PDWHULDOHV UHVLVWHQWHV �HQ ORV IUDFFLRQDPLHQWRV \ HQ HO FHQWUR GHO SREODGR�� \

RWUDV FRQ PDWHULDOHV SUHFDULRV �D ODV RULOODV GHO SREODGR \ HQ ODV ]RQDV PiV EDMDV� FRPR HQ ORV

YLYHURV GH OD SDUWH VXU�� 3XHGH QRWDUVH HVWD GLIHUHQFLD HQ FXDQWR D OD FDOLGDG GH OD YLYLHQGD

HQWUH DPERV VHFWRUHV GHELGR DO SURFHVR GH XUEDQL]DFLyQ� SULQFLSDOPHQWH SRUTXH KD\ PD\RU

SURPRFLyQ SDUD OD YLYLHQGD GH LQWHUpV VRFLDO D WUDYpV GH FUpGLWRV KLSRWHFDULRV� SHUR SRFD RIHUWD

R DSR\R SDUD OD SREODFLyQ FRQ YLYLHQGDV DXWRFRQVWUXLGDV�

$KRUD ELHQ� ORV $*(%V PiV SREODGRV VRQ ORV ���$ \ ����� FRUUHVSRQGLHQWHV DO iUHD KDELWDGD

GHO SREODGR� VLHQGR TXH ORV $*(%V GRQGH VH HQFXHQWUDQ ORV IUDFFLRQDPLHQWRV VRQ PHQRV

SREODGRV� GDGR TXH OD PD\RUtD VRQ RFXSDGRV SRU UHVLGHQWHV GH RWUDV ORFDOLGDGHV GHO SDtV SRU

OR JHQHUDO HQ WHPSRUDGDV YDFDFLRQDOHV� VLQ HPEDUJR� HQ HOORV WDPELpQ UHVLGH SREODFLyQ ORFDO�

DXQTXH QR SUHFLVDPHQWH RULJLQDULD GHO SREODGR� VLQR GH RWUDV ]RQDV GH $FDSXOFR� GH FODVH

WUDEDMDGRUD� TXH SUREDEOHPHQWH DFFHGLHURQ SRU PHGLR GH XQ FUpGLWR KLSRWHFDULR� R TXH VH

HQFXHQWUDQ DOTXLODQGR XQD YLYLHQGD �IHQyPHQR FRP~Q HQ HVWD ]RQD��

��



����� $FFHVLELOLGDG
'HVGH HO HVWXGLR GHO YLDULR GHO PXQLFLSLR �FDOOHV \ DYHQLGDV�� $FDSXOFR WLHQH XQD HVWUXFWXUD FRQ

YLDOLGDGHV TXH VH HPSOD]DQ HQ WRUQR D OD EDKtD� (VWDV SULQFLSDOPHQWH VRQ� $YHQLGD &RVWHUD

0LJXHO $OHPiQ� $YHQLGD &XDXKWpPRF \ 5Xt] &RUWtQH] �YHU $QH[R ��� (O IDFWRU IXQGDPHQWDO HQ

OD FRQIRUPDFLyQ YLDO GH $FDSXOFR HV SRU VX FRQMXQWR GH FHUURV� R VHD SRU VX WRSRJUDItD�

FRQGLFLyQ TXH LPSOLFD XQD VHJPHQWDFLyQ HQ VX LQIUDHVWUXFWXUD� SRU OD VHSDUDFLyQ HQWUH OD ]RQD

GH OD EDKtD \ OD ]RQD GHO RWUR ODGR GH (O 9HODGHUR� FDXVDQGR DVt XQ SUREOHPD GH FRQHFWLYLGDG \

DFFHVLELOLGDG HQWUH DPERV VHFWRUHV� FRQ SRVLELOLGDGHV GH FUX]DU VROR SRU OD $YHQLGD (VFpQLFD R

D WUDYpV GHO QXHYR 0DFURW~QHO �SDJDQGR OD WDULID�� VLHQGR HVWDV ODV RSFLRQHV SULQFLSDOHV SDUD OD

FRPXQLGDG GH /ODQR /DUJR� R HQ VX GHIHFWR� VHUtD URGHDU OD SHULIHULD SRU OD FDUUHWHUD

$FDSXOFR�3LQRWHSD� DXPHQWDQGR FRVWRV HQ SDVDMHV R JDVROLQD� DVt FRPR HQ WLHPSR �)LJXUD ����

)LJXUD ��� 9LDULR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ *RRJOH 0DSV� �����

0LHQWUDV WDQWR� /ODQR /DUJR FXHQWD FRQ YDULDV FDOOHV LQWHUQDV R ORFDOHV� TXH FRQHFWDQ ODV

GLVWLQWDV PDQ]DQDV GH VX WUD]D XUEDQD� SULQFLSDOPHQWH GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV� ODV FXDOHV QR

VRQ GH DFFHVR S~EOLFR� VLQR SULYDGDV� GH XVR ~QLFR GH ORV SURSLRV UHVLGHQWHV �YHU $QH[R ����

(QWRQFHV� ODV FDOOHV SULQFLSDOHV D ODV FXDOHV HO SREODGR WLHQH DFFHVR VRQ 1LFROiV %UDYR� %HQLWR

-XiUH] \ +HUPHQHJLOGR *DOHDQD� TXH DGHPiV� HVWiQ GHWHULRUDGDV� DOJXQDV SRU ORV

��



VRFDYDPLHQWRV GHO VXHOR� \D TXH EDMR HVWH VH HQFXHQWUDQ PDQWRV IUHiWLFRV SRU OD QDWXUDOH]D

K~PHGD GHO WHUUHQR� R SRU IDOWD GH PDQWHQLPLHQWR�

6L ELHQ HV FLHUWR TXH HO WUiQVLWR GH FDPLRQHV GH FDUJD GXUDQWH ORV SHULRGRV GH FRQVWUXFFLyQ GH

ORV IUDFFLRQDPLHQWRV IXH PX\ FRQVWDQWH� DERQy DO GDxR YLDO� 1R REVWDQWH� DGHPiV GH ORV FDUURV

\ PDTXLQDULD SHVDGD� HO SUREOHPD WDPELpQ HV HO LQFUHPHQWR HQ HO IOXMR GH DXWRPyYLOHV SRU HO

FUHFLPLHQWR SREODFLRQDO� GDGR SULQFLSDOPHQWH SRU ORV QXHYRV KDELWDQWHV GH ORV

IUDFFLRQDPLHQWRV�

)LJXUD ��� 6RFDYyQ HQ OD FDOOH %HQLWR -XiUH]

)XHQWH� UHJLVWUR IRWRJUiILFR GHO WUDEDMR GH FDPSR� �����

5HVSHFWR D ODV YLDOLGDGHV TXH FRQHFWDQ DO SREODGR FRQ RWUDV FRORQLDV� VH HQFXHQWUD ODV

DYHQLGDV 6LPyQ %ROtYDU \ /XLV 'RQDOGR &RORVLR TXH FRPSDUWHQ OD PLVPD FDOOH� GLYLGLGD HQ GRV

WUDPRV �FRQHFWDQGR D OD FLXGDG /XLV 'RQDOGR &RORVLR� DO VXUHVWH�� OD &DUUHWHUD &D\DFR�3XHUWR

0DUTXpV �FRQHFWDQGR FRQ OD FRORQLD (O &RORVR� DO QRURHVWH�� \ OD &DUUHWHUD $FDSXOFR�3LQRWHSD

�FRQHFWDQGR FRQ OD ORFDOLGDG GH 7UHV 3DORV� DO QRUHVWH��

(Q SDVDGRV HYHQWRV KLGURPHWHRUROyJLFRV FRPR HO KXUDFiQ 3DXOLQD ������� ODV DYHQLGDV TXH

FRQHFWDQ FRQ HO SREODGR TXHGDURQ LQXQGDGDV HQ ORV SXQWRV GH LQIOXHQFLD GHO UtR /D 6DEDQD \

ORV DUUR\RV� \ HQ HO FUXFH GH ODV EDMDGDV GH DJXD SOXYLDO GH ODV FRORQLDV TXH VH HQFXHQWUDQ HQ

OD PHVHWD GHO FHUUR GHO 3DUTXH (O 9HODGHUR� (VWD VLWXDFLyQ UHVWULQJH HO SDVR \ PRYLOLGDG WDQWR

��



SHDWRQDO FRPR YHKLFXODU� JHQHUDQGR D~Q PiV SUREOHPDV D OD SREODFLyQ DIHFWDGD� GDGR TXH

VRODPHQWH YHKtFXORV HVSHFLDOHV �WRGRWHUUHQR� ±SUiFWLFDPHQWH VROR GHO (MpUFLWR R 0DULQD±

SXHGHQ SDVDU SDUD OD SURYLVLyQ GH YtYHUHV�

(V SRU HVWH PRWLYR TXH D~Q ODV FDUDFWHUtVWLFDV GHO YLDULR PXHVWUDQ VX LQHILFLHQFLD WDQWR HQ

VLWXDFLRQHV QRUPDOHV FRPR HQ VLWXDFLRQHV GH ULHVJR� GHMDQGR D OD SREODFLyQ HQ XQ HVWDGR

PD\RU GH YXOQHUDELOLGDG� (Q HIHFWR� D SHVDU GH OD ³XUEDQL]DFLyQ´ GH OD ]RQD� QR KD\ XQD PHMRUD

HQ ODV FRQGLFLRQHV YLDOHV GHO SREODGR� UHVLJQLILFDQGR HVWR HQ XQD GHVLJXDOGDG SDUD HO SREODGR

TXH VROR KD YLVWR EHQHILFLRV SDUD ORV IUDFFLRQDPLHQWRV� SHUR QR SDUD HOORV�

(Q PDWHULD GH PRYLOLGDG XUEDQD� HQ /ODQR /DUJR VH GHWHFWDURQ FLQFR UXWDV GH WUDQVSRUWH TXH

SDVDQ SRU R FRQHFWDQ GLUHFWDPHQWH FRQ HO SREODGR� GRV GH HOODV HQ FDPLRQHWDV 8UEDQ R

SRSXODUPHQWH FRQRFLGDV FRPR ³FRPELV´� \ WUHV HQ FROHFWLYR �)LJXUD ���� /DV FRPELV TXH YDQ

KDFLD HO 6HJXUR �,066� 8QLGDG GH 0HGLFLQD )DPLOLDU 1R� ��� SDUWHQ GHO DUFR GH DFFHVR GHO

/ODQR VREUH OD &DUUHWHUD &D\DFR�3XHUWR 0DUTXpV� OR PLVPR ORV FROHFWLYRV� 'HQWUR GHO SREODGR

KD\ RWUR VLWLR GH WD[LV FROHFWLYRV TXH JHQHUDOPHQWH VH GLULJHQ KDFLD HO IUDFFLRQDPLHQWR +RPH[�

HQ GLUHFFLyQ KDFLD HO (MLGR &D\DFR� /DV GHPiV UXWDV OOHJDQ KDVWD HO SXHQWH GH ODV &UXFHV \

KDVWD HO VXSHUPHUFDGR :DOPDUW 'LDPDQWH� SDVDQGR SRU OD FLXGDG /XLV 'RQDOGR &RORVLR�

)LJXUD ��� 5XWDV GH WUDQVSRUWH

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ WUDEDMR GH FDPSR� �����

��



1R REVWDQWH� SDUD OOHJDU DO FHQWUR GH OD FLXGDG VH GHEH DERUGDU HO WUDQVSRUWH S~EOLFR HQ OD

&DUUHWHUD &D\DFR�3XHUWR 0DUTXpV� \D VHD HQ DXWRE~V R HQ FROHFWLYR GH OD XQLGDG KDELWDFLRQDO

(O &RORVR� $O UHVSHFWR� HVWD ]RQD QR FXHQWD FRQ HO VHUYLFLR GH $FDE~V� TXH HV HO VLVWHPD GH

PRYLOLGDG XUEDQD PiV UHFLHQWH GH $FDSXOFR� /D YHQWDMD TXH WLHQHQ HV OD FHUFDQtD FRQ HO

0DFURW~QHO R WDPELpQ FRQRFLGR FRPR OD (VFpQLFD $OWHUQD�

$XQTXH WRGRV ORV VHUYLFLRV GH WUDQVSRUWH VRQ SURYHtGRV SRU SDUWLFXODUHV D WUDYpV GH

FRQFHVLRQHV TXH EULQGDQ ODV DXWRULGDGHV� PXFKRV GH HVWRV SXHGHQ VHU SRFR DVHTXLEOHV SDUD

DOJXQRV JUXSRV GH OD SREODFLyQ� FRQVLGHUDQGR HO KHFKR TXH SDUD OOHJDU D VX YLYLHQGD GHEHQ

XWLOL]DU YDULDV UXWDV GH WUDQVSRUWH� FRQ HO SDJR TXH LPSOLFD� 3RU HMHPSOR� XQD SHUVRQD TXH YLHQH

GHVGH OD DYHQLGD &RVWHUD 0LJXHO $OHPiQ GHEH WRPDU XQ DXWRE~V R FROHFWLYR UXWD &RORVLR�

GHVSXpV WRPDU XQD ³FRPEL´ R FROHFWLYR UXWD /ODQR /DUJR� (Q Vt QR KD\ WUDQVSRUWH S~EOLFR GLUHFWR

DO SREODGR� GLILFXOWDQGR DVt VX DFFHVLELOLGDG�

����� (TXLSDPLHQWR \ VHUYLFLRV
(Q HO WHPD GH HTXLSDPLHQWR XUEDQR� HQ HO iUHD GH HVWXGLR KD\ GH GLIHUHQWHV WLSRORJtDV VHJ~Q OD

1RUPD 2ILFLDO 0H[LFDQD VREUH (TXLSDPLHQWRV HQ ORV ,QVWUXPHQWRV TXH FRQIRUPDQ HO 6LVWHPD

1DFLRQDO GH 3ODQHDFLyQ 7HUULWRULDO� &ODVLILFDFLyQ� 7HUPLQRORJtD \ $SOLFDFLyQ GH 6('$78�

$EXQGDQ ORV HTXLSDPLHQWRV GH OD FODVLILFDFLyQ (GXFDFLyQ� DVt FRPR &RPHUFLR \ VHUYLFLRV

ILQDQFLHURV HVSHFLDOHV� GDGR D OD JUDQ GHPDQGD SRU HO FUHFLPLHQWR SREODFLRQDO GH /ODQR /DUJR�

WDQWR SRU ORV KDELWDQWHV GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV FRPR GHO SREODGR �VHJ~Q GDWRV GH WUDEDMR GH

FDPSR� QRYLHPEUH ������

$ SHVDU GH HVWR� D~Q KD\ DOJXQDV QHFHVLGDGHV VRFLDOHV TXH UHTXLHUHQ VHU FXELHUWDV� FRPR XQ

FHPHQWHULR �FRPXQLFDFLyQ SHUVRQDO GHO &RQVHMR &LXGDGDQR GH /ODQR /DUJR� IHEUHUR GH ������

\D TXH ORV PiV FHUFDQRV VH HQFXHQWUDQ VDWXUDGRV� REOLJiQGRORV D DGTXLULU HVWH VHUYLFLR HQ

FHPHQWHULRV SULYDGRV� 'H LJXDO PDQHUD� QR FXHQWDQ FRQ XQ HTXLSDPLHQWR HVSHFtILFR SDUD

WUDQVSRUWH� WRGRV ORV VLWLRV GH WD[LV \ GH FDPLRQHWDV VRQ HPSOHDGRV HQ HO HVSDFLR S~EOLFR� HV

GHFLU� VREUH EDQTXHWDV�

2WUR SUREOHPD HV TXH JUDQ SDUWH GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV YLHUWHQ VXV DJXDV UHVLGXDOHV �WUDWDGDV

R QR� DO FDXFH SOXYLDO TXH VH FRQHFWD FRQ HO UtR /D 6DEDQD \ FRQ VX UHVSHFWLYR FDQDO PHiQGULFR

TXH GHVHPERFD HQ OD /DJXQD 1HJUD GH 3XHUWR 0DUTXpV� (VWD VLWXDFLyQ DXPHQWD HO JUDGR GH

YXOQHUDELOLGDG SDUD ORV SREODGRUHV� TXH FRH[LVWHQ FRQ FXHUSRV GH DJXD FRQWDPLQDGRV�

DIHFWDQGR GLUHFWDPHQWH HQ VX VDOXG GXUDQWH XQD LQXQGDFLyQ�

��



&RQ HO HVSDFLR S~EOLFR� HQ ODV YLVLWDV GH FDPSR VH REVHUYy TXH KD\ DFWLYLGDGHV UHFUHDWLYDV TXH

VH GHVDUUROODQ HQ OD FRPXQLGDG SDUD WRGDV ODV HGDGHV� FRPR ORV MXHJRV GH PHVD R GH D]DU

SDUD DGXOWRV PD\RUHV� R ODV SDUWLGDV GH I~WERO UiSLGR GH ORV MyYHQHV \ DGROHVFHQWHV HQ OD

FDQFKD GHO SREODGR �)LJXUD ���� &DEH PHQFLRQDU TXH WDPELpQ HQ ORV IUDFFLRQDPLHQWRV VH

UHDOL]DQ DFWLYLGDGHV GHSRUWLYDV HQ ODV FDQFKDV TXH SRVHHQ� OD GLIHUHQFLD HVWi HQ HO HVWDGR GH

FRQVHUYDFLyQ GH FDGD XQD� SRUTXH HQ ORV FRQGRPLQLRV KD\ XQ IRQGR FRPR SDUWH GH VX

RUJDQL]DFLyQ LQWHUQD SDUD PHMRUD GH VXV HVSDFLRV� PLHQWUDV TXH HQ HO SREODGR QR H[LVWH XQD

RUJDQL]DFLyQ SDUD WDO� VLQR TXH VRQ HVSDFLRV DGPLQLVWUDGRV H LQWHUYHQLGRV SRU HO JRELHUQR

PXQLFLSDO� \ VX GHWHULRUR PXHVWUD XQD IDOWD GH DWHQFLyQ SRU VX SDUWH�

)LJXUD ��� 8VR GHO HVSDFLR S~EOLFR

)XHQWH� WUDEDMR GH FDPSR� �����

6H SXHGH FRQGHQVDU TXH ODV FRQGLFLRQHV XUEDQDV GH /ODQR /DUJR VRQ HO UHVXOWDGR GH XQD

GLQiPLFD GH FUHFLPLHQWR XUEDQR FDUDFWHUL]DGR SRU OD LPEULFDFLyQ GH OD VHJXQGD YLYLHQGD VREUH

OD YLGD FRPXQLWDULD� (VWR D VX YH] KD FUHDGR EHQHILFLRV SDUD OD SREODFLyQ GH DPERV VHFWRUHV�

FRPR OD XUEDQL]DFLyQ GH OD ]RQD� DXQTXH FRQ VXV UHVSHFWLYDV GHILFLHQFLDV \ OLPLWDFLRQHV� 6LQ

HPEDUJR� KD\ FXHVWLRQHV TXH GHEHQ DWHQGHUVH� FRPR OD FRQGLFLyQ GH ODV FDOOHV� HO DFFHVR DO

SREODGR \ HO WUDQVSRUWH S~EOLFR� HQWUH RWUDV FRVDV� \D TXH VL HO JRELHUQR KD SURSLFLDGR \

IDFLOLWDGR OD LQYHUVLyQ GH GHVDUUROORV KDELWDFLRQDOHV� HVWR QR VH YH UHIOHMDGR HQ OD FDOLGDG XUEDQD

GH /ODQR /DUJR� VLQ FRQVLGHUDU HO ULHVJR SRU LQXQGDFLyQ�

��



5HVSHFWR DO DFFHVR D VHUYLFLRV GH VDOXG� DXQTXH H[LVWHQ SURJUDPDV GH DILOLDFLyQ WDQWR SDUD HO

VHFWRU FRQ HPSOHR IRUPDO FRPR HO LQIRUPDO� HQ HO iUHD GH HVWXGLR XQD FXDUWD SDUWH GH OD

SREODFLyQ FDUHFH GH HVWH� OR FXDO DXPHQWD OD YXOQHUDELOLGDG VRFLDO GH ODV SHUVRQDV WUDV QR

FRQWDU FRQ XQ UHVSDOGR SDUD UHFLELU DWHQFLyQ PpGLFD� VREUH WRGR FXDQGR VH HQIUHQWDQ D XQD

VLWXDFLyQ GH ULHVJR�

����� 9XOQHUDELOLGDG \ JHVWLyQ DQWH ORV ULHVJRV
$FDSXOFR HV DOWDPHQWH YXOQHUDEOH D DPHQD]DV QDWXUDOHV FRPR VRQ VLVPRV \ KXUDFDQHV� \D TXH

HO PXQLFLSLR VH ORFDOL]D HQ XQD ]RQD GH DOWD VLVPLFLGDG SRU OD VXEGXFFLyQ HQWUH GRV SODFDV

WHFWyQLFDV� 3ODFD GH &RFRV \ 3ODFD 1RUWHDPHULFDQD� $GHPiV HVWi HQ OD FRVWD GHO 3DFtILFR�

WHQLHQGR PD\RU SUHVHQFLD GH FLFORQHV WURSLFDOHV �GHSUHVLRQHV WURSLFDOHV� WRUPHQWDV WURSLFDOHV \

KXUDFDQHV� RULJLQDGRV HQ HVWH RFpDQR� GRQGH D~Q HQ RFDVLRQHV OOHJDQ ORV SURYHQLHQWHV GHO

*ROIR GH 0p[LFR�

6HJ~Q HO $WODV GH 3HOLJURV 1DWXUDOHV GH $FDSXOFR GH -XiUH]� ODV FRQGLFLRQHV QDWXUDOHV GH

/ODQR /DUJR FRQWULEX\HQ D OD VXVFHSWLELOLGDG DQWH ORV ULHVJRV� GHELGR D OD OLWRORJtD GHO VXHOR TXH

HV XQD FODVH GH PDWHULDO DOXYLDO \ TXH SRVHH GH � D � JUDGRV GH SHQGLHQWH �6HFUHWDUtD GH

'HVDUUROOR 6RFLDO� ������ (Q RWUDV SDODEUDV� VH FRQVLGHUD XQD ]RQD LQXQGDEOH GH ULHVJR PHGLR�

\D TXH HO WHUUHQR HV XQ iUHD GH KXPHGDOHV \ GH LQIOXHQFLD FRQ HO UtR /D 6DEDQD \ ORV FDXFHV

SOXYLDOHV �YHU )LJXUD ����

3HUR QR VRODPHQWH VRQ ODV FDUDFWHUtVWLFDV QDWXUDOHV D ODV TXH VH H[SRQH HO SREODGR R ODV

DPHQD]DV QDWXUDOHV D ODV TXH FRQVWDQWHPHQWH VH HQIUHQWD OD UHJLyQ� VLQR WDPELpQ VX

YXOQHUDELOLGDG VRFLDO� HV GHFLU� HO JUDGR GH LQGHIHQVLyQ HQ TXH OD SREODFLyQ VH HQIUHQWD SRU

YDULRV IDFWRUHV� FRPR VRQ SREUH]D� UH]DJR VRFLDO� LQIUDHVWUXFWXUD \ HVSDFLRV S~EOLFRV

GHILFLHQWHV� HQWUH RWURV� TXH MXHJDQ XQ SDSHO LPSRUWDQWH HQ OD FRQIRUPDFLyQ GHO ULHVJR�

��



)LJXUD ��� 5LHVJR SRU LQXQGDFLyQ HQ /ODQR /DUJR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ HO $WODV 'LJLWDO GH 5LHVJRV GH $FDSXOFR� �����

< DVt WDPELpQ� HV OR TXH VH WLHQH SRU ODV PDODV SUiFWLFDV XUEDQDV TXH DXWRUL]DQ DVHQWDPLHQWRV

KXPDQRV HQ VLWLRV GHWHUPLQDGRV FRPR iUHDV LQXQGDEOHV� D~Q FXDQGR ORV LQVWUXPHQWRV GH

SODQLILFDFLyQ XUEDQD LQGLTXHQ TXH VRQ iUHDV QR XUEDQL]DEOHV� 3RU FDGD SUR\HFWR KDELWDFLRQDO

TXH VH FRQVWUX\H� HO FXUVR GH ODV LQXQGDFLRQHV YD WRPDQGR WHUUHQR VREUH OD ]RQD WUDGLFLRQDO GHO

SREODGR� FRORFDQGR D OD FRPXQLGDG HQ XQD VLWXDFLyQ GH PD\RU GHVJUDFLD� 6LQ HPEDUJR� ORV

IUDFFLRQDPLHQWRV QR VH KDQ VDOYDGR GHO WRGR� SXHV DOJXQRV VXHOHQ LQXQGDUVH WDPELpQ� DXQTXH

HQ PHQRU JUDGR�

(Q FXDQWR D OD SURWHFFLyQ FLYLO� H[LVWH XQ $WODV 'LJLWDO GH 5LHVJRV� DVt FRPR XQ &HQWUR GH

0RQLWRUHR \ 6LVWHPDV� 7DPELpQ VH FXHQWD FRQ �� UHIXJLRV WHPSRUDOHV XELFDGRV HQ �� ]RQDV

GLVWLQWDV GH $FDSXOFR SDUD OD WHPSRUDGD GH OOXYLDV GH ���� �FRPXQLFDFLyQ SHUVRQDO GH

&*3&\% $FDSXOFR� ������ DVt FRPR HO WUDEDMR FRRUGLQDGR FRQ HO *RELHUQR GHO (VWDGR GHQWUR

GHO 6LVWHPD GH $OHUWDPLHQWR +LGURPHWHRUROyJLFR� $GHPiV H[LVWH XQD (VWDFLyQ &HQWUDO \ FXDWUR

6XEHVWDFLRQHV GH %RPEHURV �+� $\XQWDPLHQWR GH $FDSXOFR GH -XiUH] ���������� ������

1R REVWDQWH� D SHVDU GH FRQWDU FRQ UHIXJLRV WHPSRUDOHV� $FDSXOFR QR GLVSRQH GH HGLILFDFLRQHV

SURSLDV� 6HJ~Q HO HQFDUJDGR GH 0RQLWRUHR GH OD &RRUGLQDFLyQ *HQHUDO GH 3URWHFFLyQ &LYLO

0XQLFLSDO� -XDQ 5DPyQ 5DPtUH] 0LUDQGD� ORV HVSDFLRV TXH VH XWLOL]DQ VRQ LPSURYLVDGRV \ QR

��



SRVHHQ OD LQIUDHVWUXFWXUD QHFHVDULD �1RYHGDGHV $FDSXOFR� ������ SRU WDQWR� ORV DOEHUJXHV \

UHIXJLRV GHO SXHUWR� QR DVHJXUDQ HO FXPSOLPLHQWR GH XQ HVWiQGDU GH FDOLGDG�

(O SREODGR GH /ODQR /DUJR VH HQFXHQWUD GHQWUR GH OD =RQD �� GH UHIXJLRV WHPSRUDOHV� GRQGH

~QLFDPHQWH VH HQOLVWD OD 8QLGDG $FDGpPLFD GH &LHQFLDV $PELHQWDOHV GH OD 8QLYHUVLGDG

$XWyQRPD GH *XHUUHUR FRPR UHIXJLR WHPSRUDO RILFLDO� ORFDOL]DGD HQ OD ULEHUD GHO UtR /D 6DEDQD�

GHWUiV GHO IUDFFLRQDPLHQWR /DV *DYLRWDV� 1R REVWDQWH� HQ FKDUODV FRQ OD SREODFLyQ� PHQFLRQDQ

TXH HVWD QR HV XQD RSFLyQ YLDEOH QL DGHFXDGD SDUD HOORV� SRUTXH HQ OD SULPHUD OOXYLD IXHUWH� HO

FDPLQR TXH XQH DO FDPSXV FRQ HO SREODGR TXHGD LQXQGDGR� DGHPiV TXH JUDQ SDUWH GH OD

SREODFLyQ GH /ODQR /DUJR GHVFRQRFH TXH HVWH HV VX UHIXJLR WHPSRUDO RILFLDO�

��� 'LDJQyVWLFR� OD YLGD HQ ORV DOEHUJXHV GXUDQWH ,QJULG \ 0DQXHO
8QR GH ORV SHRUHV GHVDVWUHV HQ OD KLVWRULD GH 0p[LFR� IXH OR VXFHGLGR FRQ ORV KXUDFDQHV ,QJULG

\ 0DQXHO HQ HO DxR ����� (O �� GH VHSWLHPEUH GH HVH DxR� ODV WRUPHQWDV RFDVLRQDURQ VHYHURV

GDxRV HQ YDULRV HVWDGRV GH OD 5HS~EOLFD� HQWUH HOORV HO HVWDGR GH *XHUUHUR� VLHQGR XQR GH ORV

PiV DIHFWDGRV �&(1$35('� ������ (Q $FDSXOFR VH LQXQGy JUDQ SDUWH GH ORV DVHQWDPLHQWRV HQ

]RQDV EDMDV� SULQFLSDOPHQWH SRU HO GHVERUGDPLHQWR GHO UtR /D 6DEDQD� TXH UHFRUUH JUDQ SDUWH

GH OD SHULIHULD XUEDQD GH OD FLXGDG� \ SDVD SRU JUDQGHV FRORQLDV FRPR &LXGDG 5HQDFLPLHQWR�

6DEDQD \ HQWUH HOODV� /ODQR /DUJR� /DV ]RQDV PiV GDxDGDV HQ /ODQR /DUJR IXHURQ ODV PiV

EDMDV GHO SREODGR GRQGH VH HQFXHQWUDQ FDVDV GH PDWHULDOHV HQGHEOHV \ ODV FDVDV GH DOJXQRV

IUDFFLRQDPLHQWRV� LQFOX\HQGR /D &HLED� 0LUDPDU� -R\DV GHO 0DUTXpV� (Q XQ SULQFLSLR� ODV

SHUVRQDV WXYLHURQ TXH VHU GHVDORMDGDV D WUDYpV GH OD D\XGD FLXGDGDQD� \ SRVWHULRUPHQWH SRU

HTXLSRV HVSHFLDOL]DGRV GH UHVFDWH GH OD 0DULQD \ GHO (MpUFLWR 0H[LFDQR�

8Q DVSHFWR LPSRUWDQWH GHO FDVR GH ,QJULG \ 0DQXHO HQ /ODQR /DUJR HV TXH RFXUULy HQ HO SXHQWH

YDFDFLRQDO GHO �� GH VHSWLHPEUH� GRQGH VH FHOHEUD HO WUDGLFLRQDO *ULWR GH ,QGHSHQGHQFLD GH

0p[LFR� 3RU HOOR� PXFKRV GH ORV UHVLGHQWHV IRUiQHRV RSWDURQ SRU SDVDU GLFKD IHFKD HQ VX

VHJXQGD YLYLHQGD HQ $FDSXOFR� VLQ VDEHU TXH OD ]RQD VH LQXQGDUtD�

'XUDQWH HVWH GHVDVWUH� UHIXJLRV \ DOEHUJXHV WHPSRUDOHV IXHURQ SDUWH GH ODV DFFLRQHV GH

UHVSXHVWD TXH DFWLYy OD SREODFLyQ� DGHPiV GH OD XQLyQ VROLGDULD SDUD D\XGDUVH ORV XQRV D ORV

RWURV� WDQWR FRQ DORMDPLHQWR� FRPLGD� URSD� HQWUH RWURV DSR\RV� (Q /ODQR /DUJR VH DFWLYDURQ

FLQFR UHIXJLRV HQ GLVWLQWDV SDUWHV GHO SREODGR� WUDWDQGR GH VHU HQ ORV VLWLRV PiV VHJXURV \

PHQRV SHOLJURVRV �YHU )LJXUD ���� OD SULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD� OD LJOHVLD FULVWLDQD &DVD

��



GH 'LRV� OD SDUURTXLD 6DQ 0DUWtQ GH 3RUUHV� HO JLPQDVLR GH GRQ 1Rp� OD FDQFKD GHO &HQWUR GH

'HVDUUROOR &RPXQLWDULR� \ DOJXQDV GH ODV FDVDV QR LQXQGDGDV�

)LJXUD ��� ,QXQGDFLyQ \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV DFWLYDGRV HQ ,QJULG \ 0DQXHO HQ ����

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH DO $WODV 'LJLWDO GH 5LHVJRV GH $FDSXOFR� �����

&DGD XQR GH ORV UHIXJLRV R DOEHUJXHV WXYR GLIHUHQWHV FRQGLFLRQHV \ QHFHVLGDGHV� D

FRQWLQXDFLyQ VH DQDOL]D FDGD XQD GH ODV H[SHULHQFLDV�

����� &DQFKD GHO &HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR
(VWH HV XQ HTXLSDPLHQWR GH OD FRPXQLGDG SDUD OD UHFUHDFLyQ \ HO GHSRUWH� SRVHH XQD FXELHUWD D

GRV DJXDV GH HVWUXFWXUD PHWiOLFD� HVWi FRQWLJXD D OD &RPLVDUtD GHO SREODGR� DO 5HJLVWUR &LYLO \

DO &HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR� (V DGPLQLVWUDGD SRU HO +� $\XQWDPLHQWR GH $FDSXOFR GH

-XiUH] �YHU )LJXUD ����

��



)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� FDQFKD GHO &HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR

)XHQWH� *RRJOH 0DSV� �����

(VWH IXH HO DOEHUJXH GH PHQRU WLHPSR GH RFXSDFLyQ� \D TXH VROR IXQFLRQy GXUDQWH HO SULPHU GtD

GHO GHVDVWUH� SRUTXH QR FXHQWD FRQ ODV FRQGLFLRQHV DGHFXDGDV SDUD DORMDU D ODV SHUVRQDV SRU

PXFKR WLHPSR� 6ROR VH XWLOL]y SDUD GLVWULEXLU D ODV SHUVRQDV D ORV GLVWLQWRV DOEHUJXHV DFWLYDGRV�

&XDQGR IXH OR GH ,QJULG \ 0DQXHO KDEtD JHQWH UHIXJLDGD HQ OD FDQFKD�
5HDOPHQWH IXH FRPR XQ LPSUHYLVWR� IXH XQ UHIXJLR� D OR PHMRU QR WHPSRUDO�
SHUR IXH FRPR TXH OD JHQWH DKt OOHJDED \ DKt VH TXHGDED R VH UHSDUWtD D RWURV
OXJDUHV� �&RPXQLFDFLyQ SHUVRQDO� � GH GLFLHPEUH GH �����

$OJXQDV GH HVWDV SHUVRQDV QR HUDQ OOHYDGDV SUHFLVDPHQWH D UHIXJLRV GHO SREODGR� VLQR D RWURV

HQ HO H[WHULRU� FRPR D OD ([SR GH 0XQGR ,PSHULDO HQ OD =RQD 'LDPDQWH� R OD SULPDULD /XLV

'RQDOGR &RORVLR� GH OD FRORQLD YHFLQD�

'HQWUR GH ODV RSRUWXQLGDGHV TXH VH WXYLHURQ HQ HVWH DOEHUJXH� VH HQFXHQWUD OD FREHUWXUD GH

DORMDPLHQWR SULQFLSDOPHQWH GH ODV SHUVRQDV UHVFDWDGDV GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV� WDPELpQ TXH

HV XQ HVSDFLR TXH FRQRFH OD PD\RUtD GH OD SREODFLyQ� 6H DFWLYy RSRUWXQDPHQWH� \ IXQFLRQy

FRPR HO HVSDFLR SDUD GLVWULEXLU D ODV SHUVRQDV D ORV DOEHUJXHV GHO SREODGR R D ORV H[WHUQRV� 3RU

RWUR ODGR� QR KXER ILQDQFLDPLHQWR QL UHGHV GH D\XGD� WDPSRFR KDEtD DJXD SRWDEOH QL HQHUJtD

HOpFWULFD�

3XHGH GHFLUVH TXH OD FDQFKD SDUHFH XQ HVSDFLR TXH SXHGH VHJXLU IXQFLRQDQGR FRPR SXQWR GH

UHXQLyQ HQ FDVR GH HPHUJHQFLD� SHUR FRQ XQD PHMRU RUJDQL]DFLyQ \ SUHSDUDFLyQ� WHQLHQGR OLVWDV

GH UHJLVWUR VREUH OD FDQDOL]DFLyQ GH ODV SHUVRQDV D GLVWLQWRV DOEHUJXHV� 7DPELpQ SXHGH IXQJLU

FRPR FHQWUR GH LQIRUPDFLyQ SDUD E~VTXHGD GH IDPLOLDUHV� (V LPSRUWDQWH WHQHU XQ ERWLTXtQ GH

SULPHURV DX[LOLRV� URSD� FRELMDV H LQVXPRV EiVLFRV SDUD OD HVWDQFLD GH ODV SHUVRQDV� ,QFOXVR�

DTXHOODV SHUVRQDV TXH QR SXHGDQ OOHJDU D VXV FDVDV SRU OD LQXQGDFLyQ R OD OOXYLD� SXHGHQ

SHUPDQHFHU DKt WHPSRUDOPHQWH�

��



����� 3ULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD
/D HVFXHOD SULPDULD 0LJXHO +LGDJR \ &RVWLOOD FRQ WXUQR PDWXWLQR \ YHVSHUWLQR VH HQFXHQWUD HQ OD

SDUWH QRUWH GHO SREODGR� HQ OD FDOOH %HQLWR -XiUH]� (V DGPLQLVWUDGD SRU ORV GLUHFWRUHV GH DPERV

WXUQRV� (VWi FRQVWUXLGD GH PDWHULDOHV UHVLVWHQWHV \ FXHQWD FRQ XQD JUDQ iUHD OLEUH �)LJXUD ����

)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� 3ULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD

)XHQWH� *RRJOH (DUWK� ����� \ FRUWHVtD GH +pFWRU $FHYHGR� GLUHFWRU GHO WXUQR YHVSHUWLQR�

/DV HVFXHODV S~EOLFDV SRU OR UHJXODU VRQ ORV UHIXJLRV WHPSRUDOHV HQ ODV FLXGDGHV \

FRPXQLGDGHV� \ HVWD QR IXH OD H[FHSFLyQ� $ SHVDU GH TXH OD SULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD

IXH HOHJLGD FRPR UHIXJLR SDUD /ODQR /DUJR GXUDQWH OD WHPSRUDGD GH OOXYLDV GH ����� QR HVWDED

SUHSDUDGD SDUD WDO ILQ \ QR FRQWDED FRQ ORV VHUYLFLRV QHFHVDULRV FRPR VDQLWDULRV FRQ DJXD

SRWDEOH R HVSDFLRV FRQ HQHUJtD HOpFWULFD� $VLPLVPR� HO UHIXJLR QR IXH DFWLYDGR SRU 3URWHFFLyQ

&LYLO GH $FDSXOFR� VLQR SRU OD HQFDUJDGD GH OD FRRSHUDWLYD HVFRODU HQ HVD pSRFD�

1R� QL 3URWHFFLyQ &LYLO� VLQR TXH OD JHQWH HPSH]y D VDOLU� \ GHFtDQ� ¢$ GyQGH
QRV YDPRV" 3DVDEDQ ORV FDUURV FRQ JHQWH� ³1R� SXHV DTXt HQ OD SULPDULD�
DKRULWD OD YR\ D DEULU´ OHV GHFtD� (PSHFp D DEULU ORV VDORQHV \ ³ÏUDOH� 3iVHQOH�
SiVHQOH´� \ \D HO SRUWyQ DELHUWR� \ JHQWH DIXHUD DQXQFLDED TXH DTXt VH SRGtDQ
TXHGDU� $OJXLHQ OHV GHFtD HQ HO PHUFDGR TXH HO UHIXJLR HUD HQ OD SULPDULD�

(Q JHQHUDO� ODV SHUVRQDV TXH XWLOL]DURQ HVWH DOEHUJXH IXHURQ ODV TXH VH UHVFDWDURQ GH ORV

IUDFFLRQDPLHQWRV� \D TXH HUD HO UHIXJLR WHPSRUDO RILFLDO� 8QD YH] TXH VH DEULy OD HVFXHOD� VH

FRUULy OD YR] HQ OD FRPXQLGDG� 6H RUJDQL]DURQ SRU VH[R� HV GHFLU� KRPEUHV HQ XQDV DXODV \

PXMHUHV \ QLxRV HQ RWUDV� 3UiFWLFDPHQWH HVWH HVSDFLR VROR VH XWLOL]y SDUD DFWLYLGDGHV EiVLFDV

FRPR GRUPLU� FRPHU� DVHR \ OLPSLH]D� SRUTXH QR WHQtDQ FRFLQD� ORV DOLPHQWRV HUDQ SURYHtGRV

SRU ORV YHFLQRV� TXH DGHPiV DSR\DURQ FRQ RWURV DUWtFXORV FRPR URSD \ FRELMDV� (O PD\RU

SUREOHPD HV TXH QR WXYR ILQDQFLDPLHQWR SDUD OD IXQFLyQ GHO DOEHUJXH�

��



/D DFWLYDFLyQ GH HVWH DOEHUJXH IXH IDFLOLWDGD JUDFLDV D TXH OD SHUVRQD DQWHV PHQFLRQDGD SRVHtD

ODV OODYHV GH OD HVFXHOD \ TXH YLYH D PHQRV GH FLHQ PHWURV� $GHPiV� PXFKDV SHUVRQDV

FRQRFtDQ OD XELFDFLyQ GH OD SULPDULD�

6X DFWLYDFLyQ FRQWUDVWD FRQ HO SURWRFROR RILFLDO GH ORV UHIXJLRV WHPSRUDOHV TXH 3URWHFFLyQ &LYLO

GHVLJQD �XVXDOPHQWH GHVLJQD HVFXHODV \ OXJDUHV SDUD JUDQGHV FRQFHQWUDFLRQHV GH SHUVRQDV

TXH FXPSODQ FRQ ODV FRQGLFLRQHV GH KDELWDELOLGDG�� (O SURWRFROR FRQVLVWH HQ FXDWUR SDVRV�

SULPHUR� OD HYDOXDFLyQ GHO SUREOHPD� HV GHFLU� UHYLVDU VL HIHFWLYDPHQWH H[LVWH XQD LQXQGDFLyQ R

DOJ~Q ULHVJR HQ JHQHUDO� HVWR OR UHDOL]DQ ORV HQFDUJDGRV GHO iUHD GHO +� $\XQWDPLHQWR�

VHJXQGR� HO DQiOLVLV� FRUUHVSRQGLpQGROH D 3URWHFFLyQ &LYLO HO PRQLWRUHR GH OD RFXUUHQFLD R

SHUVLVWHQFLD GHO IHQyPHQR SHUWXUEDGRU R OD DPHQD]D ODWHQWH HQ OD ]RQD� WHUFHUR� OD WRPD GH

GHFLVLyQ� SRU SDUWH GHO &RQVHMR GH 3URWHFFLyQ &LYLO GHO 0XQLFLSLR� GRQGH VH UH~QHQ YDULDV GH ODV

DXWRULGDGHV FRUUHVSRQGLHQWHV SDUD GHWHUPLQDU OD DFWLYDFLyQ GH ORV UHIXJLRV WHPSRUDOHV HQ ODV

]RQDV TXH OR DPHULWHQ� \ FXDUWR� OD DFWLYDFLyQ� GRQGH HQWRQFHV SHUVRQDO GH 3URWHFFLyQ &LYLO

DFXGH DO OXJDU GH DIHFWDFLyQ \ DEUH HO FHQWUR GHVLJQDGR SUHYLDPHQWH FRPR UHIXJLR WHPSRUDO�

(Q HO FDVR GH ,QJULG \ 0DQXHO� OD XUJHQFLD VXSHUy OD IDVH GH HYDOXDFLyQ� \ VH DFWLYy

LQPHGLDWDPHQWH OD SULPDULD� (VWR QR LPSOLFD TXH OD SREODFLyQ YLRODUD OD QRUPDWLYD LQVWLWXFLRQDO�

PiV ELHQ PXHVWUD TXH OD VRFLHGDG UHDFFLRQD GH RWUD PDQHUD GXUDQWH XQ GHVDVWUH�

/RV GLVSRQHGRUHV GH OD SULPDULD HQ /ODQR /DUJR MXJDURQ XQ SDSHO IXQGDPHQWDO HQ OD JHVWLyQ \

DFWLYDFLyQ GHO UHIXJLR� 6LQ HPEDUJR� HVWRV QL VLTXLHUD HVWDEDQ FRQVLGHUDGRV GHQWUR GHO

SURWRFROR RILFLDO� VLQR TXH DVXPLHURQ VX URO XQD YH] TXH HOORV PLVPRV GHFLGLHURQ DFWLYDU GLFKR

OXJDU SRU OD QHFHVLGDG GH ORV DIHFWDGRV�

1R REVWDQWH� HO XVR GH ORV HVSDFLRV HGXFDWLYRV FRPR UHIXJLR WHPSRUDO HQ FDVR GH HPHUJHQFLD�

QR DVHJXUD TXH OD FDSDFLWDFLyQ GH ORV GLVSRQHGRUHV SDUD VX DFWLYDFLyQ R TXH HO UHFLQWR VH

HQFXHQWUH HQ ySWLPDV FRQGLFLRQHV�

(OORV QHFHVLWDQ HQYLDU XQD HVSHFLH GH UHJODPHQWR GH TXH XQR FRPR UHIXJLR
WHPSRUDO GHEH FXEULU FLHUWDV FRVDV� DKRUD� ¢TXp WDO TXH GHQWUR GH HVH
UHJODPHQWR KD\ FRVDV TXH \R QR SXHGR FXEULU" ,QPHGLDWDPHQWH OH KXELHUD
GLFKR� ³1R� DTXt QR VH SXHGH VHU UHIXJLR SRU HVWR´� SHUR QR� VLPSOHPHQWH
GHFLGLHURQ \ \D� (QWRQFHV� TXH HOORV PDQLILHVWHQ GH DFXHUGR FRQ HO
UHJODPHQWR GH 3URWHFFLyQ &LYLO� ¢SRU TXp UD]yQ HVWR HV XQ UHIXJLR WHPSRUDO \
FXiOHV VHUtDQ ODV REOLJDFLRQHV FRPR UHIXJLR WHPSRUDO" 3RUTXH \R PH SXHGR
KDFHU HO GHVHQWHQGLGR� ³$K EXHQR� OR HVFRJLHURQ >FRPR@ UHIXJLR� YD\DQ
XVWHGHV D YHU TXp KDFHQ� $Kt WHQJR XQ JXDUGLD TXH OHV YD D DEULU� \ \D

��



XVWHGHV� YD\DQ D YHU� SHUR \R QR YR\ DOOi SRUTXH QR SXHGR� SRUTXH HVWR\
FRUULHQGR SHOLJUR WDPELpQ \R´� �&RPXQLFDFLyQ SHUVRQDO� �� GH QRYLHPEUH GH
�����

(Q HIHFWR� OD DWHQFLyQ D HVWRV FHQWURV HV XQD SULRULGDG GH ODV DXWRULGDGHV ORFDOHV� SHUR VXV

FDSDFLGDGHV VRQ OLPLWDGDV� SXHVWR TXH HQ HO SREODGR GH /ODQR /DUJR QR VH GLHURQ WRGDV ODV

DWHQFLRQHV QHFHVDULDV D OD SREODFLyQ GXUDQWH OD IDVH UHDFWLYD SRU OD LQXQGDFLyQ� IXH OD PLVPD

FRPXQLGDG TXLHQ WRPy DXWRULGDG \ EXVFy VRVWHQHUVH D WUDYpV GH OD XQLGDG \ OD JHQHURVLGDG�

(O DOEHUJXH TXH HVWi DTXt HQ OD SULPDULD FHUFD GH PL FDVD� SXHV Vt� OR TXH
YHtDPRV TXH ODV SHUVRQDV� XQD� QR FRQRFtDQ TXH DKt HUD DOEHUJXH� \ SXHV
XQD PDOD RUJDQL]DFLyQ� \ OXHJR WDUGDURQ HQ PDQGDU D\XGD� QR OD PDQGDURQ
OXHJR� HO SULPHU GtD PH SDUHFH TXH QR OHV GLHURQ QDGD� ODV PLVPDV SHUVRQDV
GH DTXt GHO SREODGR TXH HVWDPRV FHUFD TXH QR IXHURQ DIHFWDGDV� OHV OOHYDURQ
GH FRPHU� FDIp� FRPLGD� OR TXH HVWDED DO DOFDQFH GH XQR� �&RPXQLFDFLyQ
SHUVRQDO� IHEUHUR �����

(VWD FRQGLFLyQ IRPHQWD TXH ORV XVXDULRV GHO UHIXJLR EXVFDUDQ RWUD VROXFLyQ GH DORMDPLHQWR

FRPR FDVDV GH DPLJRV \ IDPLOLDUHV�

6LHQWR TXH IXH SRUTXH ORV DOEHUJXHV QR HVWiQ HTXLSDGRV SDUD VHU UHIXJLRV� QR
FXHQWDQ FRQ FROFKRQHWDV� ViEDQDV� URSD� EDxRV� PiV TXH QDGD� SRUTXH HOORV
DTXt OOHJDURQ WRGRV PRMDGRV� VXFLRV� SRUTXH VH VDOLHURQ FRPR SXGLHURQ \
SXHV DTXt OOHJDURQ \ OR TXH TXHUtDQ HUD EDxDUVH� \ OR TXH KLFLPRV IXH
EXVFDUOHV URSD TXH VH DMXVWDUD D HOORV� \ VH OOHJDURQ D EDxDU� VH FDPELDURQ \
VH WUDQTXLOL]DURQ� SRUTXH VL OOHJDURQ DVXVWDGRV� �&RPXQLFDFLyQ SHUVRQDO�
IHEUHUR �����

6H OHV GHFtD� ³1R VH YD\DQ´� SRUTXH TXHUtDQ UHJUHVDU D VXV FDVDV� VXV FDVDV
OOHQDV GH DJXD \ OORYLHQGR� ±³3HUR HV TXH PH WHQJR TXH LU� SRUTXH HQ PL FDVD
WHQJR EDxR� WHQJR DJXD´± \ SXHV OD JHQWH TXLHUH UHJUHVDU DXQTXH VHD HQ HO
DJXD� LQFyPRGRV SRU OD OOXYLD� SRUTXH KD\ PXFKD DJXD >DJXD SRWDEOH R QR@�
SHUR DGHPiV FXLGDV WXV SHUWHQHQFLDV� OR SRTXLWR TXH WLHQHV� \ SXHV DKt
TXLHUHV HVWDU� �&RPXQLFDFLyQ SHUVRQDO� QRYLHPEUH �����

(O UHIXJLR WHPSRUDO RILFLDO QR DVHJXUy HO IXQFLRQDPLHQWR GH ORV VHUYLFLRV EiVLFRV� OLPLWDQGR DVt

VX XVR \ RSHUDFLyQ�

$KRULWD \D WHQHPRV DJXD SRWDEOH� SHUR QR KD\ OX]� \ QR KD\ DJXD� SRU OR
PLVPR� ¢SRU TXp" 3RUTXH VL QR KD\ OX]� QR VH SXHGH SUHQGHU OD ERPED� \ QR
KD\ DJXD SDUD ORV EDxRV� (QWRQFHV SDUD OD JHQWH \R FUHR TXH HUD PX\
LQFyPRGR� VXV QHFHVLGDGHV QR KDEtD FyPR KDFHUODV� �&RPXQLFDFLyQ
SHUVRQDO� QRYLHPEUH �����

��



(V LPSRUWDQWH PHQFLRQDU TXH QR VROR VRQ ORV VHUYLFLRV EiVLFRV� VLQR TXH WDPELpQ IDOWy DWHQFLyQ

PpGLFD� OR TXH DXPHQWy JUDGR GH YXOQHUDELOLGDG GH OD SREODFLyQ GDPQLILFDGD�

&XDQGR HVWi HO DOEHUJXH� TXH OOHJD OD JHQWH� SXHV QR KD\ QDGD� <D FXDQGR
OOHJD D YHQLU 3URWHFFLyQ &LYLO� SXHV \D WUDH« ³*XDUGHQ OD FDOPD´� \ \D YLHQH
DOJ~Q GRFWRU D FKHFDU OD SUHVLyQ� SHUR \D FXDQGR OOHJD 3URWHFFLyQ &LYLO� DQWHV�
QR� �&RPXQLFDFLyQ SHUVRQDO� QRYLHPEUH �����

$ WRGR HVWR� VH VXPD HO GDxR D OD VDOXG GH ODV SHUVRQDV� \D TXH HQ VLWXDFLRQHV FRPR HVWDV�

DSDUHFHQ HQIHUPHGDGHV SURYRFDGDV SRU KRQJRV� YLUXV \ EDFWHULDV� /R FXDO HPSHRUy SRUTXH QR

KDEtD DJXD SRWDEOH SDUD HO DVHR SHUVRQDO� /DV HQIHUPHGDGHV PiV FRPXQHV IXHURQ LQIHFFLRQHV

HQ ORV SLHV \ HQ OD SLHO HQ JHQHUDO� DVt FRPR LQIHFFLRQHV JDVWURLQWHVWLQDOHV�

&RQ UHVSHFWR D OD DWHQFLyQ PpGLFD� ODV DXWRULGDGHV VHxDODQ TXH QR KD\ XQD SHUVRQD D FDUJR

GH HVWR HQ ORV UHIXJLRV WHPSRUDOHV� VLQ PHQFLRQDU TXH VRQ HVSDFLRV TXH WDPSRFR WLHQHQ XQ

iUHD HVSHFLDO SDUD HVWD IXQFLyQ� 6LQ HPEDUJR� OR TXH 3URWHFFLyQ &LYLO DILUPD HV TXH

EiVLFDPHQWH OR TXH HOORV EXVFDQ DO HYDOXDU ODV FRQGLFLRQHV SDUD XQ UHIXJLR WHPSRUDO� HV

SULQFLSDOPHQWH OD VHJXULGDG HVWUXFWXUDO� DVt FRPR GHO HQWRUQR� R VHD� TXH HVWp IXHUD GH SHOLJUR�

(VWR VLJQLILFD TXH OD DWHQFLyQ D OD VDOXG SDVD D VHJXQGR SODQR� \ QR HV SUHFLVDPHQWH XQD GH

ODV SULRULGDGHV HQ XQ UHIXJLR WHPSRUDO� FRPHQWDQ WDPELpQ TXH VROR HQ FDVR GH VXUJLU XQD

XUJHQFLD PpGLFD� HQWRQFHV DFWLYDQ RWUR SURWRFROR� SHUR QR VH GLR GHWDOOH GH HVWR�

(Q HIHFWR� HQ HVWDV FLUFXQVWDQFLDV SXHGHQ VXFHGHU YDULRV DFFLGHQWHV R SRGUtD KDEHU SHUVRQDV

FRQ QHFHVLGDGHV PpGLFDV HVSHFtILFDV� SRUTXH DOJXQDV SDGHFHQ FRPRUELOLGDGHV TXH SXHGHQ

DJUDYDUVH HQ HO PRPHQWR�

8QR GH ORV DFFLGHQWHV IXH FRQ PL SDSi� FRPR HO SLVR HV GH ORVHWD PX\ OLVD�
HQWRQFHV VH FD\y� IXH XQ DFFLGHQWH� +D\ SHUVRQDV TXH SLVDURQ GRQGH KDEtD
YLGULRV� SRUTXH HQ HO DJXD VXFLD QR VH SXHGH YHU� \ DO PRPHQWR GH SLVDU� QR
WLHQHV ERWDV� QR WLHQHV QDGD SDUD FXEULU WXV SLHV� WLHQHV TXH SDVDU GHVFDO]R�
\D TXH VL WH SRQHV XQDV VDQGDOLDV R WHQLV� HV LPSRVLEOH FDPLQDU SRU HO DJXD�
6H ODVWLPy OD FROXPQD� REYLDPHQWH� 7XYR TXH UHSRVDU PLHQWUDV SDVDED HO
GRORU� SHUR QR IXH DWHQGLGR� \D TXH HQ HVH PRPHQWR QR HVWDEDQ DELHUWRV ORV
FHQWURV GH VDOXG� �&RPXQLFDFLyQ SHUVRQDO� HQHUR �����

2WUR HOHPHQWR TXH QR VH FRQVLGHUD VRQ ODV PDVFRWDV� D SHVDU GHO DSHJR TXH PXFKDV IDPLOLDV

OHV WLHQHQ� SRU HO FRQWUDULR� HQ HO DOEHUJXH SXHGHQ VLJQLILFDU XQ SHOLJUR GH LQIHFFLyQ� VREUH WRGR

SRUTXH HQ HVWRV FHQWURV QR KD\ XQ iUHD HVSHFtILFD SDUD HOORV� RFXSDQGR HO PLVPR HVSDFLR TXH

ODV SHUVRQDV� DILUPy 0DQXHO 4 GH OD &*3&\% $FDSXOFR

��



0XFKDV YHFHV ODV SHUVRQDV TXH SUHVWDQ ORV OXJDUHV FRPR SDUD KDFHU
UHIXJLRV� QR TXLHUHQ TXH VH PHWDQ PDVFRWDV� SRUTXH HQ RFDVLRQHV� DO QR
WHQHU FXLGDGR� SXHV ORV SHUURV GHIHFDQ GRQGH VHD \ OD JHQWH QR OLPSLD >���@
HVDV SHUVRQDV VRQ DSUR[LPDGDPHQWH HO ��� >���@ /D PD\RUtD VRQ SHUURV \
JDWRV�

$XQDGR D HVWR� OD FRKDELWDFLyQ HQWUH SHUVRQDV \ DQLPDOHV SURYRFy RWURV SUREOHPDV� 3RU

HMHPSOR� XQD SHUVRQD DIHFWDGD SRU ,QJULG \ 0DQXHO TXH VH UHIXJLy HQ OD SULPDULD GH /XLV

'RQDOGR &RORVLR� WXYR XQD IXHUWH LQIHFFLyQ HQ XQ PXVOR SRU XQD EDFWHULD TXH VH KDOODED HQ HO

VXHOR GHO VDOyQ GH FODVHV GRQGH GRUPtD MXQWR FRQ VX IDPLOLD� GRQGH WDPELpQ KDEtDQ PDVFRWDV�

(Q UHVXPHQ� OD H[SHULHQFLD GH OD SULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD FRPR UHIXJLR HQ ����

PXHVWUD OD DFWLYD \ QHFHVDULD DFWXDFLyQ GH OD SREODFLyQ SDUD DEULU \ RSHUDU HO UHIXJLR RILFLDO VLQ

DOJ~Q WLSR GH JXtD SRU SDUWH GH ORV DFWRUHV JXEHUQDPHQWDOHV� LQFOX\HQGR 3URWHFFLyQ &LYLO

$FDSXOFR� 7DPELpQ� PXHVWUD OD LQDGHFXDFLyQ GH ODV LQVWDODFLRQHV �IDOWD GH VHUYLFLRV VDQLWDULRV�

DWHQFLyQ PpGLFD� FRFLQD� HQWUH RWURV�� DVt FRPR OD IDOWD GH SUHSDUDFLyQ GH YtYHUHV \ DUWtFXORV

EiVLFRV SDUD HO DORMDPLHQWR GH ODV SHUVRQDV GDPQLILFDGDV�

(O DQiOLVLV GH OD RUJDQL]DFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR GH OD SULPDULD GXUDQWH ���� UHYHOD OD

LPSRUWDQFLD TXH UHIXJLRV RILFLDOHV ²FRPR HVWH TXH OR IXH HQ VX PRPHQWR² FXHQWHQ FRQ OD

DWHQFLyQ LQPHGLDWD GH ODV DXWRULGDGHV \ TXH HVWpQ HTXLSDGRV FRQ VHUYLFLRV SDUD VX DFWLYDFLyQ�

'H LJXDO IRUPD� TXH H[LVWD XQ FRPSURPLVR SRU 3URWHFFLyQ &LYLO SRU FDSDFLWDU D ORV HQFDUJDGRV

GH ODV HVFXHODV R HTXLSDPLHQWRV FRPR HVWH� SDUD TXH OD DFWLYDFLyQ VHD RSRUWXQD \ TXH XQ

JUXSR VHD HO UHVSRQVDEOH GH VX IXQFLRQDPLHQWR�

����� ,JOHVLD FULVWLDQD &DVD GH 'LRV
/D &~SXOD HUD XQ FHQWUR VRFLDO GH XVRV P~OWLSOHV� $FWXDOPHQWH� HV XVDGR FRPR LJOHVLD FULVWLDQD

HYDQJpOLFD \ FXHQWD FRQ ORFDOHV SDUD YHQWD GH SROOR� /D SURSLHWDULD GHO HGLILFLR HV WDPELpQ OD

SDVWRUD GH OD LJOHVLD� (O HGLILFLR SRVHH VyWDQR� SODQWD EDMD \ SODQWD DOWD� HQ OD SDUWH WUDVHUD VH

HQFXHQWUD HO iUHD GH GHVFDUJD GHO SURGXFWR DYtFROD� (V FRQVWUXLGD GH FRQFUHWR UHIRU]DGR \

PDPSRVWHUtD �YHU )LJXUD ����

��



)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� ,JOHVLD FULVWLDQD &DVD GH 'LRV

)XHQWH� WUDEDMR GH FDPSR�

/D DFWLYDFLyQ GH /D &~SXOD FRPR DOEHUJXH SRU ,QJULG \ 0DQXHO HQ ���� VH GLR GH PDQHUD

RUJiQLFD� /DV SHUVRQDV DIHFWDGDV VH FXEUtDQ GH OD OOXYLD \ GHO SHOLJUR GH LQXQGDFLyQ HQ ORV

DWULRV GH OD LJOHVLD� SRUTXH DO XELFDUVH HQ OD SDUWH PiV DOWD GHO SREODGR �VREUH OD FDUUHWHUD

&D\DFR�3XHUWR 0DUTXpV�� OR FRQVLGHUDURQ FRPR XQ OXJDU VHJXUR� $O YHU OD QHFHVLGDG� OD SDVWRUD

&DUPLQD MXQWR FRQ VX HTXLSR GH VHUYLGRUHV �SHUVRQDV TXH VLUYHQ YROXQWDULDPHQWH HQ OD LJOHVLD

FRPR SDUWH GH OD FRQJUHJDFLyQ FULVWLDQD� DEULHURQ ODV SXHUWDV GH OD LJOHVLD H LQYLWDU D ODV

SHUVRQDV D SDVDU� WDO FRPR HVWDEDQ� FRPSOHWDPHQWH PRMDGRV� FRQ IUtR \ FRQ PXFKD WULVWH]D�

&RPR SXHGHV YHU� DTXt HV XQD LJOHVLD� (PSH]DPRV D YHU D ODV SHUVRQDV TXH
VH VXEtDQ DTXt ±SRUTXH FRPR HVWi HQ OR DOWR± HQ HO HVWDFLRQDPLHQWR�
(QWRQFHV VH QRV RFXUULy DEULU OD LJOHVLD SDUD TXH VH PHWLHUDQ XQRV FXDQWRV�
SHUR \D GHVSXpV LEDQ OOHJDQGR PiV \ PiV� \ VH PHWtDQ� \ SXHV FRPR HV
LJOHVLD� QXHVWUD REOLJDFLyQ HV UHFLELU D WRGR PXQGR� (QWRQFHV� DVt VH
HPSH]DURQ D GDU ODV FRVDV� DEULPRV OD LJOHVLD SDUD TXH VH PHWLHUD WRGR HO
TXH OOHJDUD� �&DUPLQD &�

(VWH DOEHUJXH IXH XWLOL]DGR SRU SHUVRQDV GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV \ FXEULy OD PD\RUtD GH ORV

DVSHFWRV EiVLFRV SDUD HO IXQFLRQDPLHQWR GH XQ HVSDFLR FRPR HVWH� /D LJOHVLD GLVSXVR UHFXUVRV

SDUD HO DORMDPLHQWR GH ODV SHUVRQDV� HVSHFLDOPHQWH OD SDVWRUD &DUPLQD TXLHQ HV GXHxD GH XQD

HPSUHVD GH YHQWD \ GLVWULEXFLyQ GH SROORV� *UDFLDV D HVWR VH XVDURQ ORV SROORV TXH WHQtDQ

DOPDFHQDGRV HQ FRQJHODGRUHV SDUD OD DOLPHQWDFLyQ GH ORV UHIXJLDGRV� 'H LJXDO IRUPD� ORV

YROXQWDULRV GH OD LJOHVLD FULVWLDQD SDUWLFLSDURQ HQ OD SUHSDUDFLyQ GH DOLPHQWRV� DVt FRPR HQ RWUDV

DFWLYLGDGHV�

��



1R REVWDQWH� KXER XQ PRPHQWR GRQGH ORV UHFXUVRV VH DJRWDURQ� SHUR OD LJOHVLD UHFLELy HO DSR\R

GH ORV YHFLQRV SDUD DWHQGHU D ORV UHIXJLDGRV� 0XFKDV SHUVRQDV TXH QR KDEtDQ VLGR DIHFWDGDV�

DO YHU OD QHFHVLGDG HQ OD LJOHVLD� VH XQLHURQ SDUD DSRUWDU VHJ~Q VXV SRVLELOLGDGHV� (QWUH RWUDV

FRVDV� OD LJOHVLD WDPELpQ SDUWLFLSy HQ HO UHVFDWH GH ORV DIHFWDGRV SDUD WUDVODGDUORV DO DOEHUJXH�

< OD JHQWH FRPHQ]y D WUDHUPH GHVSHQVDV� VLQ SHGLUOHV QDGD� 0H HPSH]y D
OOHJDU OD FRPLGD� QR Vp GH GyQGH� SHUR« £(UDQ FD]XHODV� HUDQ ROODV� &XDQGR D
Pt VH PH WHUPLQy HO UHFXUVR� TXH \D QR KDEtD SROOR� HPSH]DPRV D JXLVDU
KXHYRV� KXHYRV HQ HO GHVD\XQR� DO PHGLRGtD KXHYR FRQ FKLOH� < FXDQGR PH
OOHJDED OD D\XGD� \R GHFtD� ³6HxRU� JUDFLDV´� <R OHV SUHJXQWDED� ³¢4XLpQ ORV
PDQGy"´� \ GHFtDQ� ³1R Vp� QRV GLMHURQ� /OHYHQ HVWR D /D &~SXOD´� < OOHJDEDQ
SHUVRQDV DVt� IDPLOLDV� TXH HOORV KDFtDQ FRPLGD \ OD WUDtDQ��� WRGD OD JHQWH
WUDtD URSD� WUDtD GHVSHQVD� ,QFOXVR PH VREUy PXFKD GHVSHQVD� GH FRVDV
HQODWDGDV� IULMRO� SDSHO GH EDxR \ WRGR HVR� �&DUPLQD *�

+DVWD PLV KLMRV SUHVWDURQ ODV FDPLRQHWDV \ VH LEDQ HQ HOODV D VDFDU D OD
JHQWH� HQWRQFHV DTXt VH HPSH]y D OOHQDU� \ EXHQR� FRPHQ]DPRV D VDFDU ODV
FRELMDV� \ HPSH]DPRV D KDFHU FRPLGD� �&DUPLQD *�

< HQWRQFHV ORV DPLJRV GH PLV KLMRV HPSH]DURQ D WUDHUQRV FRELMDV� HVR IXH
SDUD TXH >ODV SHUVRQDV@ VH DFRVWDUDQ XQ UDWR� >���@ PH HPSH]y D OORYHU OD
D\XGD GH WRGRV ODGRV� 'LRV PH PDQGy WRGR� VLQ SHGLU DEVROXWDPHQWH QDGD�
(QWRQFHV OD JHQWH WDPELpQ FRPHQ]y D WUDHU URSD� SRUTXH YHQtD OD JHQWH ELHQ
PRMDGD� >���@ (UD DOJR PX\ ERQLWR� <R DTXt OR TXH YL� OR TXH SHUFLEt� IXH FRPR
XQD XQLGDG HQ DPRU� �&DUPLQD *�

5HVSHFWR D OD XWLOL]DFLyQ GHO HVSDFLR QR KXER SUREOHPDV R FRPSOLFDFLRQHV HQ OD RUJDQL]DFLyQ�

/DV SHUVRQDV VH RUJDQL]DURQ VLQ SHUFDQFH DOJXQR�

3HUR OD JHQWH� FRPR QR KDEtD HVSDFLR� FDGD TXLHQ DJDUUDED >HO VX\R@� GH XQR�
GH GRV R SRU IDPLOLD� LEDQ DJDUUDQGR VX HVSDFLR� 6H OOHQy WRGR HVWR� HQWRQFHV
HPSH]DURQ D VXELUVH DFi >UHILULpQGRVH DO HVFHQDULR@� \ \R VH ORV SHUPLWtD� \ \R�
³$GHODQWH� DGHODQWH� %~VTXHQVH XQ HVSDFLR GRQGH VH SXHGDQ DFRPRGDU´ <R
QR ORV DFRPRGDED� HOORV VROLWRV� < YHQtDQ� ³¢3RGHPRV SDVDU"´ < \R�
³$GHODQWH� DGHODQWH´� �&DUPLQD *�

(Q HO FDVR GHO UHIXJLR GH /D &~SXOD� QR KXER XQ DSR\R SRU SDUWH GH DXWRULGDGHV

JXEHUQDPHQWDOHV� 0iV D~Q� ODV DXWRULGDGHV JXEHUQDPHQWDOHV OOHYDEDQ D ORV UHVFDWDGRV D /D

&~SXOD SDUD VHU DOEHUJDGRV� GLMR OD SDVWRUD &DUPLQD *�

(Q XQD RFDVLyQ� XQR GH PLV KLMRV OH GLMR D ORV GH OD 0DULQD TXH WHQtDPRV
PXFKD JHQWH� \ TXH QRV DSR\DUDQ� \ OH GLMHURQ� ³$KRULWD OOHJD OD D\XGD´� SHUR
HQ HVH PRPHQWR QR OOHJy�

8Q DVSHFWR TXH QR VH WRPy HQ FXHQWD� IXH HO UHJLVWUR GH ORV XVXDULRV OR TXH FRPSOLFy OD

��



E~VTXHGD GH SHUVRQDV�

< Vt� UHFXHUGR TXH YHQtD PXFKD JHQWH >���@ EXVFDQGR D VXV IDPLOLDUHV� \
GHFtDQ TXH VL QR WHQtD XQD OLVWD� \ \R GHFtD TXH QR� <R QR VDEtD QDGD GH HVR�
(QWRQFHV GHFtD \R� ³3iVHQOH� E~VTXHQORV� \R QR Vp TXLpQHV VRQ´� R GHFtD�
³3iVHQOH� VL HVWiQ VXV IDPLOLDUHV� DGHODQWH´� SHUR QR� \R QR WHQtD XQD OLVWD QL
QDGD� VLPSOHPHQWH QRVRWURV IXH D\XGDU� D\XGDU \ D\XGDU�

(Q UHVXPHQ� HQ HO FDVR GH /D &~SXOD� OD VROLGDULGDG GH OD LJOHVLD \ GH ORV YHFLQRV SURSLFLy ODV

FRQGLFLRQHV SDUD XQ UHIXJLR FRPR WDO� VLQ DSR\R JXEHUQDPHQWDO� 6LQ HPEDUJR� DXQTXH IXQFLRQy

GH PDQHUD HILFLHQWH� XQD OLPLWDQWH HV TXH OD UHVSRQVDELOLGDG UHFD\y VREUH XQD VROD SHUVRQD� HV

GHFLU� GH OD GLVSRQHGRUD &DUPLQD *� FXDQGR HO ILQDQFLDPLHQWR R UHSRVLFLyQ GHO FDSLWDO LQYHUWLGR

HUD UHVSRQVDELOLGDG GH ODV DXWRULGDGHV�

3RU HOOR� HV LPSRUWDQWH HO DSR\R D FHQWURV QR RILFLDOHV TXH IXQJLHURQ FRPR DOEHUJXH GH

HPHUJHQFLD� $VLPLVPR� HQ ORV UHFRUULGRV GH LQVSHFFLyQ SDUD GHWHUPLQDU UHIXJLRV WHPSRUDOHV�

SRGUtDQ HYDOXDUVH RWUDV DOWHUQDWLYDV QR RILFLDOHV R TXH KDQ VLGR XWLOL]DGDV HQ RFDVLRQHV

DQWHULRUHV� FRPR HO FDVR GH HVWD LJOHVLD� HYDOXDQGR VL FXPSOH FRQ ORV UHTXHULPLHQWRV WpFQLFRV \

GH VHJXULGDG�

����� 3DUURTXLD 6DQ 0DUWtQ GH 3RUUHV
/D SDUURTXLD 6DQ 0DUWtQ GH 3RUUHV HV OD LJOHVLD FDWyOLFD GHO SREODGR� (V DGPLQLVWUDGD SRU OD

GLyFHVLV GHO HVWDGR \ DKt VH OOHYDQ D FDER ODV PLVDV� &XHQWD FRQ XQD RILFLQD \ OD FDVD GHO

SUHVEtWHUR� (VWi XELFDGD IUHQWH DO &HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR� VREUH OD FDOOH %HQLWR

-XiUH]� &RQVWUXLGD FRQ FRQFUHWR UHIRU]DGR \ PDPSRVWHUtD �YHU )LJXUD ����

)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� 3DUURTXLD 6DQ 0DUWtQ GH 3RUUHV

)XHQWH� *RRJOH 0DSV� ����� WUDEDMR GH FDPSR� �����

(VWD LJOHVLD IXH XQR GH ORV DOEHUJXHV GRQGH DOJXQDV SHUVRQDV GHO SREODGR \ GH ORV

IUDFFLRQDPLHQWRV VH DORMDURQ� 1Rp $ GLMR TXH HO HQWRQFHV SUHVEtWHUR UHVSRQVDEOH HVWXYR PX\

��



GLVSXHVWR HQ HO DORMDPLHQWR GH ODV SHUVRQDV� (Q OD DFWXDOLGDG TXLHQ GLULJH OD SDUURTXLD HV HO

SUHVEtWHUR 5DIDHO� TXLHQ HQ ���� VH HQFRQWUDED GLULJLHQGR RWUD SDUURTXLD� SRU OR FXDO QR FRQRFH

OR TXH SDVy HQ HVH HQWRQFHV�

(VWH UHIXJLR GHSHQGLy FRPSOHWDPHQWH GH ODV UHGHV GH D\XGD� DVt FRPR GHO UHIXJLR FUHDGR HQ HO

JLPQDVLR GH 1Rp $ �GHVFULWR HQ HO VLJXLHQWH DSDUWDGR� GRQGH VH SUHSDUDEDQ DOLPHQWRV� VLQ

HPEDUJR� XQD YHQWDMD GH DFWLYDU XQ UHIXJLR HQ XQD LJOHVLD HV TXH JHQHUDOPHQWH VH FXHQWD FRQ

XQ JUXSR GH SHUVRQDV SUH RUJDQL]DGDV SDUD HO VHUYLFLR GH OD PLVPD �OODPDGR OD 3DVWRUDO�� QR

SUHFLVDPHQWH SDUD VLWXDFLRQHV GH HPHUJHQFLD� SHUR SXHGH IXQFLRQDU SDUD RWURV ILQHV� 3RU HOOR�

XQD GH ODV DOWHUQDWLYDV GH PHMRUD WLHQH TXH YHU FRQ TXH HVWRV JUXSRV SUHHVWDEOHFLGRV VRQ SDUWH

GH ODV FDSDFLGDGHV RUJDQL]DWLYDV GHO SREODGR� \ OD LGHD HV LQFOXLUODV GHQWUR GH OD JHVWLyQ GHO

ULHVJR� \ HQ HVSHFtILFR GH ORV DOEHUJXHV�

)LQDOPHQWH� GHQWUR GH OD RUJDQL]DFLyQ LQWHUQD GHO PLQLVWHULR GH OD 3DVWRUDO VH SRGUtD LQFRUSRUDU

XQ SURWRFROR GH DFWLYDFLyQ GH DOEHUJXHV HQ FDVR GH HPHUJHQFLD R GHVDVWUH� GRQGH VH

FRQVLGHUHQ IRUPDV GH RUJDQL]DFLyQ \ GH RFXSDFLyQ GHO HVSDFLR� (VSHFLDOPHQWH� VH SRGUtD

FRQWHPSODU XQ SODQ GH ILQDQFLDPLHQWR SDUD ORV DOLPHQWRV� JHQHUDQGR OD DXWRVXILFLHQFLD� VLQ

WHQHU TXH GHSHQGHU GH RWURV DOEHUJXHV R WHUFHURV�

����� *LPQDVLR
(V XQ HGLILFLR GH GRV SLVRV FX\D SODQWD EDMD HV OD FDVD GH 1Rp $� PLHQWUDV TXH HQ OD SODQWD DOWD

VH HQFXHQWUD HO JLPQDVLR� 6H HQFXHQWUD VREUH OD FDOOH 1LFROiV %UDYR� FHUFD GHO PHUFDGR

FRPXQLWDULR� (VWi FRQVWUXLGD FRQ FRQFUHWR UHIRU]DGR \ PDPSRVWHUtD �YHU )LJXUD ����

)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� JLPQDVLR GH 1Rp $

)XHQWH� *RRJOH 0DSV� �����

��



(Q ����� 1Rp $ HUD FRPLVDULR GHO SREODGR \ GHVHPSHxy XQ SDSHO DFWLYR HQ OD JHVWLyQ GH OD

HPHUJHQFLD� DVt FRPR WDPELpQ IXH DQILWULyQ \ GLVSRQHGRU GH VX JLPQDVLR� 'HQWUR GH YDULDV

DFWLYLGDGHV� IRUPy XQ HTXLSR SDUD HO UHVFDWH \ HYDFXDFLyQ GH SHUVRQDV� FRQIRUPDGR

SULQFLSDOPHQWH SRU MyYHQHV�

(O HTXLSR GH ORV PXFKDFKRV HQ HVH UDWR� DVt FRQ HO DJXD KDVWD DFi� VH IXH
DQWHV GH TXH UREDUDQ HQ WRGRV ODGRV \ TXH LQLFLDUDQ FRPSUDV GH SiQLFR� 6H
IXHURQ \ VH WUDMHURQ WRGR OR TXH SXGLHURQ FRPSUDU� OR EiVLFR� DUUR]� IULMRO�
D]~FDU� \ \D� < DVt HVWXYLPRV FRPLHQGR OR TXH VH SRGtD LU KDFLHQGR� DUUR]�
IULMRO� KXHYRV� \ OD JHQWH DKt HVWXYR DJXDQWiQGRVH� 'RV FRPLGDV \R OHV GDED�
SRUTXH QR OHV SRGtD GDU WUHV� 8QD VHPDQD� VHWHQWD JHQWHV� Vt PH OOHYp PL
EXHQ JDVWR� �FRPXQLFDFLyQ SHUVRQDO FRQ 1Rp $�

0iV D~Q� HO H[ FRPLVDULR GLUHFFLRQy ORV DOLPHQWRV SUHSDUDGRV SDUD OD ILHVWD PH[LFDQD GHO

SREODGR GHO �� GH VHSWLHPEUH� SDUD OD DWHQFLyQ GH ORV UHIXJLDGRV WDQWR HQ HO JLPQDVLR FRPR ODV

LJOHVLDV� \D TXH PDQWHQtD FRPXQLFDFLyQ FRQ GLFKRV UHIXJLRV�

(QWRQFHV \R WHQtD XQ HYHQWR \D GLVHxDGR� LEDQ D YHQLU FDQWDQWHV� LEDQ D YHQLU
JUXSRV GH EDOOHW� \D OR WHQtDPRV� < SRU OR WDQWR� WDPELpQ KDEtD SUHSDUDGR
XQRV WDPERV GH SR]ROH TXH VH LEDQ D UHJDODU� SRU HVR PH GL FXHQWD GyQGH
KDEtD JHQWH� SRUTXH DO RWUR GtD PH VLUYLy HO SR]ROH SDUD SRGHUOH GDU GH FRPHU�
< IXH >HQWRQFHV@ TXH GLMHURQ� ³2\H� 1Rp� ±OD VHxRUD GH DOOi >UHILULpQGRVH D OD
SDVWRUD &DUPLQD@± QR WHQJR QDGD´� < GH DKt� HQ DGHODQWH XQD VHPDQD HVWXYH
DOLPHQWDQGR D OD JHQWH GH DTXt� 'LPH� ¢TXLpQ PH DSR\y GH SDUWH GHO
JRELHUQR" 2 VHD� \R QR UHFLEt DSR\R GH QDGLH� QLQJ~Q UHVSDOGR QL PXQLFLSDO�
TXH HUD HO SULQFLSDO� �FRPXQLFDFLyQ SHUVRQDO FRQ 1Rp $�

$ GLIHUHQFLD GH ORV RWURV UHIXJLRV� HQ HO JLPQDVLR VH OH VROLFLWy D ORV XVXDULRV TXH VH

RUJDQL]DUDQ \ TXH SDUWLFLSDUDQ HQ WRGDV ODV DFWLYLGDGHV FROHFWLYDV� HVWDEOHFLHQGR UHJODV \

PHGLGDV GH FRQYLYHQFLD� $ SHVDU GHO HVSDFLR� VH FRQWy FRQ OR LQGLVSHQVDEOH SDUD GHVDUUROODU OR

QHFHVDULR SDUD HO DORMDPLHQWR GH ODV SHUVRQDV� SULQFLSDOPHQWH GH HVWDQFLD� DVHR SHUVRQDO \

DOLPHQWDFLyQ� 1Rp $ VROLFLWy D KRPEUHV \ PXMHUHV TXH VH HQFDUJDUDQ GH OD RUJDQL]DFLyQ� \ pO

VRODPHQWH LQWHUYHQtD HQ ORV FDVRV GLItFLOHV� FRPR SRU HMHPSOR� KDEtD SHUVRQDV GHO SREODGR R GH

ORV IUDFFLRQDPLHQWRV TXH SHUPDQHFtDQ HQ VXV FDVDV SRUTXH QR VH LQXQGDURQ� SHUR UHFXUUtDQ D

HVWH OXJDU HQ EXVFD GH DOLPHQWRV� \ DXQTXH QR VH OHV QHJDEDQ� VH OHV LQYLWDED D SDUWLFLSDU HQ

ODV DFWLYLGDGHV GH OLPSLH]D R HVSHFtILFDPHQWH HQ HO ODYDGR GH ORV WUDVWHV�

>eO OH GHFtD D ODV SHUVRQDV@� ³��� HQWRQFHV RUJDQtFHQVH SDUD TXH XVWHGHV VH
WXUQHQ SRU IDPLOLD� SRU HTXLSR� \ GLJDQ TXH XQR KDJD HO GHVD\XQR� \ SRU OD
WDUGH RWUR HTXLSR´� \ FRPR HUDQ �� SHUVRQDV� SXHV \R OHV VXJHUt� TXH VL VH
RUJDQL]DEDQ HQ FLQFR MHIHV R VHLV� DXQTXH IXHUDQ GHVFRQRFLGRV R TXH VL HUDQ

��



XQD IDPLOLD JUDQGH� HQWRQFHV LPDJtQDWH� VHWHQWD� VL OR SRQHV HQWUH GLH]� WLHQHV
VLHWH HTXLSRV� HQWRQFHV HQ VLHWH GtDV� GRV YHFHV YDV D FRFLQDU� < Vt� VH
RUJDQL]DURQ� \ \D� XQD VHxRUD GLMR� 6L TXLHUHQ \R ORV RUJDQL]R´�

(Q FXDQWR D OD GLVWULEXFLyQ GH ODV DFWLYLGDGHV� VH GLR GH PDQHUD WUDGLFLRQDO SRU JpQHUR� ODV

PXMHUHV VH HQFDUJDURQ GH OD FRFLQD \ GH ODV WDUHDV GH FXLGDGR GH QLxRV \ DQFLDQRV� \ ORV

KRPEUHV GH OD VHJXULGDG \ GH OD FRPSUD GH ORV YtYHUHV� (Q HO FDVR GH ODV SDUHMDV R

PDWULPRQLRV� DOJXQRV KRPEUHV KDFtDQ YLVLWDV GH YH] HQ FXDQGR HQ VXV FDVDV SDUD YHU HO QLYHO

GHO DJXD� +DEtD SHUVRQDV TXH VDOtDQ D FRPSUDU DUWtFXORV SHUVRQDOHV� SHUR WDPELpQ KDEtD

TXLHQHV QR WHQtDQ GLQHUR SDUD KDFHUOR�

$IRUWXQDGDPHQWH� VH FRQWDED FRQ VHUYLFLR GH DJXD SRU PHGLR GH ERPEHR GHVGH HO VXEVXHOR�

SRUTXH HV OD IRUPD PiV FRP~Q HQ HO SREODGR� 7DPELpQ VH FRQWDED FRQ RWURV UHFXUVRV

PDWHULDOHV TXH IXHURQ XWLOL]DGRV� FRQVLGHUDQGR TXH QR SURYHQtDQ GH QLQJXQD IXHQWH

LQVWLWXFLRQDO� VLQR GHO SURSLHWDULR GHO JLPQDVLR�

$ SHVDU GH OD EXHQD RUJDQL]DFLyQ GH HVWH DOEHUJXH� DVt FRPR GH OD DWHQFLyQ D ODV QHFHVLGDGHV

EiVLFDV GH ODV SHUVRQDV� SDVy OR PLVPR TXH OD LJOHVLD FULVWLDQD� OD FDUJD GH OD SURYLVLyQ GH

UHFXUVRV UHFD\y VREUH ORV GLVSRQHGRUHV� 3RU WDQWR� VH SRGUtD JHVWLRQDU XQ DSR\R SDUD UHSRQHU

HO JDVWR XWLOL]DGR SDUD HO IXQFLRQDPLHQWR GHO DOEHUJXH� 1R REVWDQWH� QR HVWi GH PiV HO KHFKR GH

GLVSRQHU UHFXUVRV SUHYLRV D ORV GHVDVWUHV SDUD HVSDFLRV TXH IXHURQ XWLOL]DGRV FRPR DOEHUJXH

HQ DOJ~Q PRPHQWR� R SXHGH KDEHU XQ IRQGR TXH VH XWLOLFH H[FOXVLYDPHQWH HQ HVWRV FDVRV \ TXH

VHD GLVWULEXLGR GH DFXHUGR D ORV HVSDFLRV GLVSXHVWRV�

����� &DVDV QR LQXQGDGDV
0XFKDV GH HVWDV FDVDV VH HQFXHQWUDQ HQ OD SDUWH FHQWUDO GHO SREODGR� VREUH OD FDOOH %HQLWR

-XiUH]� GDGR TXH HV OD SDUWH PiV DOWD� (VWiQ FRQVWUXLGDV GH PDPSRVWHUtD \ FRQFUHWR UHIRU]DGR�

DXQTXH DOJXQDV QR WLHQHQ XQ GLVHxR HVWUXFWXUDO VLVPRUUHVLVWHQWH� /D PD\RUtD HV GH GRV SLVRV

�YHU )LJXUD ����

��



)LJXUD ��� $OEHUJXH WLSR �� FDVDV QR LQXQGDGDV

)XHQWH� *RRJOH 0DSV� �����

/RV DOEHUJXHV GLVSXHVWRV HQ ODV FDVDV WHQtDQ FRPR FDUDFWHUtVWLFD TXH ORV SURSLHWDULRV

VRODPHQWH DORMDURQ D SHUVRQDV FRQRFLGDV \ D IDPLOLDUHV� $OJXQRV DIHFWDGRV SRU OD LQXQGDFLyQ

VH IXHURQ D OD FDVD GH VXV DEXHORV� RWURV D ODV FDVDV GH VXV DPLJRV R FRQ YHFLQRV�

GHSHQGLHQGR OD FRQILDQ]D TXH VH WXYLHUD� 'H KHFKR� SDUD OD PD\RUtD GH ODV SHUVRQDV GHO

SREODGR TXH VH LQXQGDURQ� HVWD IXH OD PRGDOLGDG GH UHIXJLR� SRUTXH HQ ORV GHPiV DOEHUJXHV�

SUiFWLFDPHQWH WRGRV HUDQ GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV�

1R REVWDQWH� KXER H[FHSFLRQHV \D TXH DOJXQRV KDELWDQWHV GH ORV IUDFFLRQDPLHQWRV FRQRFtDQ D

ODV SHUVRQDV GHO SREODGR� 3RU HMHPSOR� XQD IDPLOLD DOEHUJy D XQD PDHVWUD TXH YLYtD HQ -R\DV

GHO 0DUTXpV FX\D FDVD VH LQXQGy� (UD OD PDHVWUD� VX HVSRVR \ VX KLMD� \ VH OHV EULQGy OD

UHFiPDUD GH XQD GH ODV KLMDV GH OD FDVD� DVt FRPR WDPELpQ UHFLELHURQ DOLPHQWRV \ URSD�

)XH HQ OD SDUWH PiV DOWD GHO SREODGR GRQGH VH HQFXHQWUDQ ODV FDVDV TXH VH XWLOL]DURQ FRPR

DOEHUJXH� HVSHFtILFDPHQWH HQ HO iUHD TXH FRPSUHQGH HO &HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR� OD

SDUURTXLD \ HO PHUFDGR� /RV SREODGRUHV FRPHQWDQ TXH HVWD ]RQD QXQFD VH KD LQXQGDGR� VLQ

HPEDUJR� HQ ORV ~OWLPRV DxRV VH KD YLVWR XQ FUHFLPLHQWR GHO ULHVJR� GHULYDGR GHO GHVYtR GH ORV

FDXFHV SOXYLDOHV SRU OD FRQVWUXFFLyQ GH ORV PiV UHFLHQWHV IUDFFLRQDPLHQWRV� 3RU HOOR� ODV

SHUVRQDV D~Q HVWDQGR HQ VXV FDVDV �ODV QR LQXQGDGDV� WHQtDQ OD LQFHUWLGXPEUH SRU HO

LQFUHPHQWR GHO QLYHO GHO DJXD� SXHVWR TXH HUDQ GtDV GH WRUPHQWD GRQGH QR SDUDED GH OORYHU \

ORV DUUR\RV VHJXtDQ FUHFLHQGR�

$Vt SXHV� XQR GH ORV SUREOHPDV SDUD HVWH WLSR GH DOEHUJXHV IXH HO KDFLQDPLHQWR�

��



(UDQ FRPR WUHFH R FDWRUFH SHUVRQDV� \ SXHV YLYLPRV VLHWH QRUPDOPHQWH�
HVWXYLPRV DSUHWDGRV� GRUPLPRV HQ FROFKyQ� ORV EDMDPRV XQRV SRUTXH >ODV
FDPDV@ WLHQHQ GRV FROFKRQHV� \ \D XQDV SHUVRQDV GXUPLHURQ HQ OD FDPD \
RWURV HQ ORV FROFKRQHV� �DQyQLPR�

(VWH WLSR GH DOEHUJXH VLUYLy SDUD PXFKDV SHUVRQDV DIHFWDGDV� SHUR LPSOLFy XQ VREUH HVIXHU]R

GH ORV SURSLHWDULRV GH ODV YLYLHQGDV SDUD DWHQGHU ODV QHFHVLGDGHV SURSLDV \ GH ORV UHIXJLDGRV�

\D TXH QR VH OH QHJy HO DVLOR D ODV SHUVRQDV TXH OR VROLFLWDURQ�

(Q FRQFOXVLyQ� ODV YLYLHQGDV QR LQXQGDGDV VRQ OD SULPHUD RSFLyQ GH UHIXJLR SDUD ODV SHUVRQDV�

SRUTXH SULPHUR VH WRPD HQ FXHQWD OD FDVD GH DOJ~Q IDPLOLDU R YHFLQR� SRU OD FRPRGLGDG \

FRQILDQ]D� 'H FXDOTXLHU PDQHUD� HV QHFHVDULR LQFOXLU ODV FDVDV D OD OLVWD GH DOEHUJXHV GHO

SREODGR� QR GH PDQHUD DELHUWD� VLQR SDUD HO FRQRFLPLHQWR GHO FRPLWp TXH JHVWLRQH HO ULHVJR HQ

/ODQR /DUJR� FRQVLGHUDQGR ODV FRQGLFLRQHV GH FDGD XQD GH HOODV� (O UHJLVWUR SXHGH FRQWHQHU

GDWRV FRPR HO Q~PHUR DFWXDO GH RFXSDQWHV GH OD YLYLHQGD� DVt FRPR GH ORV HVSDFLRV

GLVSRQLEOHV� VHUYLFLRV� XELFDFLyQ� HWF� (VWR VHUYLUtD GH DSR\R SDUD HVDV FDVDV TXH VLUYDQ FRPR

UHIXJLR� DVt FRPR SDUD GLVSRQHU GH HOODV SDUD ODV SHUVRQDV TXH QHFHVLWDQ UHIXJLDUVH�

����� (Q UHVXPHQ
6H GHEH PHQFLRQDU TXH OD SODQHDFLyQ GHO GHVDUUROOR XUEDQR HQ $FDSXOFR KD VLGR GHVLJXDO H

LQHTXLWDWLYD HQ ODV ~OWLPDV GpFDGDV� SURPRYLHQGR OD YXOQHUDELOLGDG DQWH ORV ULHVJRV�

SULQFLSDOPHQWH D ODV LQXQGDFLRQHV HQ ODV iUHDV SHULIpULFDV GH OD FLXGDG�

$OJXQRV GDWRV UHOHYDQWHV GHO GHVSOLHJXH GH ORV DOEHUJXHV VRQ ORV VLJXLHQWHV�

Ɣ /RV SURWRFRORV RILFLDOHV QR KDQ VLGR HILFLHQWHV SRUTXH QR VH KD LQYROXFUDGR

DGHFXDGDPHQWH D ODV SHUVRQDV� (Q HVWH FRQWH[WR ODV SHUVRQDV GH /ODQR /DJR KDQ

JHVWLRQDGR VXV SURSLRV HVSDFLRV GH UHIXJLR�

Ɣ 7RGRV IXHURQ DFWLYDGRV SRU OD SREODFLyQ� \ WDPELpQ GHVDFWLYDGRV SRU ORV PLVPRV� FRQ

H[FHSFLyQ GH OD SULPDULD� /D HVWDQFLD GH ORV DIHFWDGRV RVFLOy HQWUH XQR �FDQFKD� \

TXLQFH GtDV �SULPDULD��

Ɣ 6H SUHVHQWDURQ SUREOHPDV GH KDFLQDPLHQWR SRUTXH ORV DOEHUJXHV GLVSXHVWRV QR

HVWDEDQ GLVHxDGRV SDUD HVWH XVR�

Ɣ 7RGRV ORV DOEHUJXHV FRQWDURQ FRQ DOLPHQWRV� \D VHD SUHSDUDGRV SRU ORV PLVPRV

XVXDULRV R SURYHtGRV SRU SHUVRQDV GHO SREODGR TXH QR VH HQFRQWUDEDQ HQ XQ DOEHUJXH�

��



6LQ HPEDUJR� QLQJXQR FRQWDED FRQ FRELMDV \ FROFKRQHWDV� WRGR IXH SURYHtGR SRU OD

SREODFLyQ QR DIHFWDGD�

Ɣ $XQTXH WRGRV ORV DOEHUJXHV FRQWDEDQ FRQ EDxR� VRODPHQWH OD LJOHVLD FULVWLDQD \ HO

JLPQDVLR WHQtDQ DJXD GLVSRQLEOH� SRUTXH XVDEDQ ERPEDV GH H[WUDFFLyQ D EDVH GH

JDVROLQD� \D TXH QR KDEtD HQHUJtD HOpFWULFD HQ WRGD OD ]RQD� 7DPELpQ VRQ ORV ~QLFRV

HVSDFLRV TXH FRQWDEDQ FRQ UHJDGHUDV�

Ɣ /RV ~QLFRV DOEHUJXHV GRQGH VH SRGtDQ SUHSDUDU DOLPHQWRV HUDQ OD LJOHVLD FULVWLDQD \ HO

JLPQDVLR� \D TXH FRQWDEDQ FRQ WDQTXHV GH JDV�

Ɣ 1LQJ~Q DOEHUJXH WHQtD DWHQFLyQ PpGLFD� SVLFROyJLFD QL ERWLTXtQ GH SULPHURV DX[LOLRV R

PHGLFDPHQWRV EiVLFRV�

$SDUWH� QR KXER QLQJ~Q PHFDQLVPR GH FRRUGLQDFLyQ QL XQ HQODFH HQWUH 3URWHFFLyQ &LYLO \ HO

SREODGR� OR TXH DIHFWy OD DUWLFXODFLyQ GH ORV HVIXHU]RV� 3RU HMHPSOR� OD IDOWD GH XQ UHJLVWUR GH

UHIXJLDGRV GLILFXOWy OD E~VTXHGD GH SHUVRQDV GHVDSDUHFLGDV�

$QWHV ELHQ� ODV SHUVRQDV VH YHQ LQWHUHVDGDV HQ OD FRQIRUPDFLyQ GH XQD UHG GH UHIXJLRV�

(V PX\ LPSRUWDQWH� TXH VH HVWp HQ FRPXQLFDFLyQ� 3RU HMHPSOR� TXH VL DTXt \D
HVWi PX\ OOHQR� \R DXQTXH TXLVLHUD PHWHUORV� ¢D GyQGH" < TXH QRV GLMHUDQ HQ
WDO ODGR� ³$Fi WHQJR WRGDYtD HVSDFLR´� R DTXt� VL WRGDYtD WHQJR PXFKR HVSDFLR�
PLUD� ³0iQGHQPHORV SDUD DFi� DTXt WHQJR WRGDYtD PXFKR HVSDFLR´� 2 VL PH
KDFHQ IDOWD FRELMDV R PH KDFHQ IDOWD FROFKRQHWDV R DVt� D\XGDUQRV \
DSR\DUQRV HQ HVRV DVSHFWRV� \ SRU HMHPSOR� VL DQGDQ EXVFDQGR D ODV
SHUVRQDV ³6XWDQD´� ³0HWDQD´� ³DTXt HVWiQ´� SDUD TXH QR VH SUHRFXSHQ� GH HVD
PDQHUD� R SRU HMHPSOR� VL HQ DOJ~Q ODGR WLHQHQ PXFKD GHVSHQVD� >���@ GHFLU�
³3RU OD FRPLGD QR WH SUHRFXSHV� DTXt KD\ VXILFLHQWH´� 3RUTXH D Pt DO ~OWLPR PH
VREUDED PXFKD FRPLGD� \ ¢D TXLpQ VH OD LED D GDU" (QWRQFHV HVD
FRPXQLFDFLyQ HV PX\ LPSRUWDQWH� SRUTXH VL HQ HO RWUR ODGR QR KD\ FRPLGD�
³0LUD� DTXt WHQJR XQDV ROODV� YHQ SRU HOODV R WH ODV PDQGR´� (V LPSRUWDQWH HVD
FRPXQLFDFLyQ� \ VREUH WRGR SDUD ODV SHUVRQDV TXH HVWiQ SHUGLGDV� 3RU
HMHPSOR� VL KD\ XQ QLxR� GHFLU� ³$TXt HVWi XQ QLxR \ QR HVWiQ VXV SDSiV´� SRU VL
OR EXVFDQ� R FXDQGR \D YLHQH OD FRQWLQJHQFLD� ³9DPRV D HVWDU DOHUWDV´� GHFLU�
³¢<D WLHQHV ³HVWR´� \D WLHQHV ³OR RWUR´ R TXp WH IDOWD"´� 9DPRV D WHQHU HO
HTXLSDPLHQWR� (VWDU OLVWRV� $Vt WRGRV YDPRV D HVWDU ELHQ RUJDQL]DGRV� \ ELHQ
DOLPHQWDGRV� \ ELHQ FRELMDGRV� \ YDPRV D HVWDU ELHQ� �&DUPLQD *�

(Q HVH VHQWLGR� KDEUtD TXH DQDOL]DU OD VLWXDFLyQ GH ORV DOEHUJXHV� \D TXH DXQTXH QR VH FXHQWHQ

FRQ LQVWDODFLRQHV HVSHFLDOL]DGDV� ORV HVSDFLRV H[LVWHQWHV SRGUtDQ VHJXLU IXQFLRQDQGR SDUD

HVWRV FDVRV� /D GLIHUHQFLD UDGLFD HQ OD DWHQFLyQ R HVSHFtILFDPHQWH HQ OD LQYHUVLyQ SDUD PHMRUDU

VXV FRQGLFLRQHV� HV GHFLU� TXH ODV HVFXHODV \ RWURV FHQWURV VLJDQ VLHQGR GHVLJQDGRV FRPR

��



UHIXJLRV WHPSRUDOHV� SHUR TXH D VX YH] KD\D HO FRPSURPLVR GH SDUWH GH ODV DXWRULGDGHV SDUD

HTXLSDUORV SDUD VX XVR HQ FDVR GH HPHUJHQFLD R GHVDVWUH�

��� 3ODQHDFLyQ SDUWLFLSDWLYD� VROXFLRQHV GH PHMRUD GH ORV

DOEHUJXHV \ OD SODQHDFLyQ XUEDQD
$ SDUWLU GHO DQiOLVLV GH ORV GLVWLQWRV DOEHUJXHV� DVt FRPR GH OD FDUDFWHUL]DFLyQ GH /ODQR /DUJR�

VH UHDOL]y XQ WDOOHU SDUWLFLSDWLYR GH SODQHDFLyQ GRQGH VH SURSXVLHURQ SRVLEOHV VROXFLRQHV SDUD

PHMRUDU OD JHVWLyQ GH ORV DOEHUJXHV� WDQWR DO LQWHULRU GH HVWRV FRPR HQ UHODFLyQ FRQ HO FRQWH[WR

HQ HO TXH VH GHVSOLHJDQ� (Q HO WDOOHU VH GLVFXWLHURQ GLVWLQWDV SURSXHVWDV SDUD FXDWUR WHPDV R

SUREOHPDV HQ HVSHFtILFR� �� ULHVJRV \ GHVLJXDOGDGHV HQ OD SHULIHULD XUEDQD GH $FDSXOFR� ��

FXLGDGR GH ODV SHUVRQDV HQ VLWXDFLyQ GH HPHUJHQFLD R GHVDVWUH� �� SODQLILFDFLyQ SDUWLFLSDWLYD

GHO ULHVJR HQ /ODQR /DUJR� \ �� DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD VHJXURV H LQFOXVLYRV�

&RPR UHVXOWDGR� VH LGHQWLILFDURQ XQD VHULH GH ³VROXFLRQHV SULPDULDV´ SDUD GDU SLH D FDPELRV

HVWUXFWXUDOHV� \D TXH DOJXQRV GH ORV FRPHQWDULRV HYLGHQFLDQ OD FODUD QHFHVLGDG GH OD SREODFLyQ

SRU PHMRUDU VX HVSDFLR \ OD JHVWLyQ GH VXV DOEHUJXHV� DVt TXH GHVGH VX H[SHULHQFLD R YLVLyQ�

DSRUWDURQ DOWHUQDWLYDV TXH VRQ GH XWLOLGDG SDUD HO SURFHVR GH SODQLILFDFLyQ GHO WHUULWRULR�

LQFOX\HQGR ³1HJDU SHUPLVRV GH FRQVWUXFFLyQ HQ ]RQDV SDQWDQRVDV \ GH DOWR ULHVJR´ �YHU )LJXUD

��� \ ³8ELFDU \ JHVWLRQDU FRQ DXWRULGDGHV ORFDOHV ORV UHIXJLRV WHPSRUDOHV� DVt FRPR VROLFLWDU VX

HTXLSDPLHQWR´ �YHU )LJXUD ����

)LJXUD ��� $SRUWDFLRQHV SDUD UHGXFLU OD GHVLJXDOGDG \ ULHVJRV HQ OD SHULIHULD XUEDQD GH

$FDSXOFR

)XHQWH� UHJLVWUR IRWRJUiILFR GHO WDOOHU SDUWLFLSDWLYR� �����

��



)LJXUD ��� $SRUWDFLRQHV SDUD JHVWLRQDU DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV VHJXURV

H LQFOXVLYRV

)XHQWH� UHJLVWUR IRWRJUiILFR GHO WDOOHU SDUWLFLSDWLYR� �����

(Q HVWD OtQHD� ORV KDELWDQWHV GH /ODQR /DUJR VROLFLWDQ TXH HQ ODV SUHVHQWHV \ IXWXUDV GHFLVLRQHV

JXEHUQDPHQWDOHV UHODFLRQDGDV FRQ VX HVSDFLR� VHDQ WRPDGRV HQ FXHQWD� FRQYRFDQGR D WRGRV

ORV JUXSRV GLYHUVRV TXH UHSUHVHQWDQ D OD SREODFLyQ� SDUD HYDOXDU \ SULRUL]DU ORV P~OWLSOHV

LQWHUHVHV \ QHFHVLGDGHV TXH H[LVWDQ� 3RU HMHPSOR� GXUDQWH DxRV VH KDQ YHQGLGR KHFWiUHDV SDUD

OD FRQVWUXFFLyQ GH GHVDUUROORV KDELWDFLRQDOHV� SHUR HVWH HV XQ DVXQWR TXH VRODPHQWH KD

SHUPHDGR VREUH ORV SURSLHWDULRV GH GLFKRV SUHGLRV \ VREUH OD FRPLVDUtD GHO SREODGR� \ SRU WDQWR

QR VH FRQVXOWD R LQYROXFUD D OD GHPiV SREODFLyQ SDUD HYDOXDU HO LPSDFWR TXH HVWR WHQGUi HQ OD

YLGD FRPXQLWDULD �LQFOXVR HQ ODV FRORQLDV DOHGDxDV�� +R\ HQ GtD GHFLVLRQHV FRPR HVWDV VRQ ODV

FDXVDQWHV GH ODV LQXQGDFLRQHV PiV VHYHUDV GHO SREODGR� SRU HOOR SURPXHYHQ XQ FDPELR UDGLFDO

HQ OD YLVLyQ GH OD SODQHDFLyQ XUEDQD�

$VLPLVPR� ODV SHUVRQDV VROLFLWDURQ QR OLFLWDU OD FRQVWUXFFLyQ HQ OXJDUHV LGHQWLILFDGRV GH DOWR R

PHGLR ULHVJR� SULQFLSDOPHQWH SRU LQXQGDFLyQ� SRUTXH HVWR KD DIHFWDGR VX HQWRUQR ORFDO�

WUD\HQGR FRQVHFXHQFLDV GH LQXQGDFLRQHV FDGD YH] PD\RUHV \ HQ iUHDV TXH KLVWyULFDPHQWH

QXQFD VH KDEtDQ LQXQGDGR� 3RU DxDGLGXUD� VH SURSXVR OD HODERUDFLyQ GH HVWXGLRV GHO VXHOR \ GH

LPSDFWR DPELHQWDO UHVSHFWR D ORV KXPHGDOHV \ DO iUHD TXH HQJORED HO SREODGR� \ TXH HVWR VH

ILOWUH HQ ORV SODQHV GH GHVDUUROOR XUEDQR� UHVSHWDQGR ODV iUHDV QR XUEDQL]DEOHV� D WUDYpV GH
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SROtWLFDV \ HO HMHUFLFLR GH VX FXPSOLPLHQWR D~Q SRU HQFLPD GH ORV LQWHUHVHV GHO PHUFDGR

LQPRELOLDULR�

(VWR VH UHILHUH D TXH VH UHDOLFHQ HVWXGLRV GH EXHQDV SUiFWLFDV XUEDQDV LQFOX\HQWHV� GRQGH VH

Gp OXJDU D ODV QHFHVLGDGHV ORFDOHV FRQ HO ILQ GH GLVPLQXLU ODV GHVLJXDOGDGHV HQ /ODQR /DUJR \

DOUHGHGRU� 6L HV QHFHVDULR� HVWDEOHFHU FDPELRV HQ ORV LQVWUXPHQWRV GH SODQHDFLyQ XUEDQD� TXH

DXQTXH DFWXDOPHQWH QR OHJLWLPDQ OD XUEDQL]DFLyQ HQ OXJDUHV QR KDELWDEOHV� VH KD SHUPLWLGR�

7DPELpQ VH VROLFLWy TXH ORV HVSDFLRV GH UHIXJLR VHDQ OXJDUHV PiV VHJXURV \ PHMRU HTXLSDGRV� \

TXH OD SREODFLyQ VHD FRQVLGHUDGD D OD KRUD GH GHVLJQDUORV� FRPR SDUWH GH XQ HMHUFLFLR

FRODERUDWLYR HQWUH VRFLHGDG FLYLO \ DXWRULGDGHV�

(Q PHQRU SURSRUFLyQ� VH GLVFXWLy VREUH OD LQFOXVLyQ GHQWUR GH OD JHVWLyQ GH ORV DOEHUJXHV�

SURSRQLHQGR TXH HVWRV OXJDUHV YHUGDGHUDPHQWH LQYROXFUHQ D OD GLYHUVLGDG GH SREODFLyQ \ TXH

VH DGDSWHQ D ODV QHFHVLGDGHV D VXV QHFHVLGDGHV HVSHFtILFDV�

��� 3URSXHVWDV SDUD HO PHMRUDPLHQWR GH ORV DOEHUJXHV

&RQ EDVH HQ OD FDUDFWHUL]DFLyQ� HO GLDJQyVWLFR \ OD SODQHDFLyQ SDUWLFLSDWLYD� VH LGHQWLILFDURQ GRV

HMHV \ SULRULGDGHV GH DFFLyQ� �L� 5HGXFFLyQ GH ORV ULHVJRV \ GHVLJXDOGDGHV HQ OD SHULIHULD XUEDQD

GH $FDSXOFR� \ �LL� *HVWLyQ GH DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV VHJXURV H

LQFOXVLYRV�

����� (MH �� 5HGXFFLyQ GH ORV ULHVJRV \ GHVLJXDOGDGHV HQ OD SHULIHULD

XUEDQD GH $FDSXOFR
(VWH HMH EXVFD UHGXFLU OD EUHFKD GH GHVLJXDOGDG VRFLDO \ XUEDQD� DVt FRPR ORV ULHVJRV

SUHVHQWHV HQ OD ]RQD�

3ULRULGDG ��� 3DUWLFLSDFLyQ HQ ORV SURFHVRV GH SODQHDFLyQ

Ɣ (V QHFHVDULD OD FUHDFLyQ GH HVTXHPDV SDUD JDUDQWL]DU OD LQFOXVLyQ GH ODV SHUVRQDV HQ

ORV SURFHVRV GH SODQHDFLyQ GH OD FLXGDG� HVSHFtILFDPHQWH GH VXV FRORQLDV� 'H HVWD

PDQHUD VH SXHGHQ UHDOL]DU WUDEDMRV GH FRSURGXFFLyQ FRPR SDUWH GHO HMHUFLFLR GH OD

SODQHDFLyQ� DVt FRPR GLFH :DWVRQ ������� SDUD UHPHGLDU VLWXDFLRQHV VRFLDOHV�

HFRQyPLFDV� DPELHQWDOHV \ XUEDQDV� /D LQWHQFLyQ QR HV TXLWDU HO SRGHU D ODV

DXWRULGDGHV� VLQR GH HPSRGHUDU ODV SROtWLFDV S~EOLFDV D WUDYpV GHO LQYROXFUDPLHQWR GH OD
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SREODFLyQ ORFDO� SDUD GHFLGLU GH PDQHUD HIHFWLYD \ HILFLHQWH� ORJUDQGR VROXFLRQHV UHDOHV \

DSOLFDEOHV D ODV QHFHVLGDGHV ORFDOHV�

3ULRULGDG ��� ,QYHUVLyQ HQ LQIUDHVWUXFWXUD \ VHUYLFLRV S~EOLFRV

Ɣ (VWH HV XQ IRFR URMR SDUD ODV DXWRULGDGHV� \D TXH UHSUHVHQWD DOJXQDV GH ODV

QHFHVLGDGHV PiV XUJHQWHV GH OD SREODFLyQ GH /ODQR /DUJR� FRPR OD FRQVWUXFFLyQ GH

FDOOHV \ OD GRWDFLyQ GH XQ DOXPEUDGR S~EOLFR TXH SHUPLWD OD HYDFXDFLyQ HQ FDVR GH

HPHUJHQFLD� DGHPiV GH EDQTXHWDV FRQ XQ DQFKR VXILFLHQWH SDUD OD FLUFXODFLyQ SHDWRQDO

SDUD WRGR WLSR GH SREODFLyQ� LQFOX\HQGR D ODV SHUVRQDV FRQ GLVFDSDFLGDG� HYLWDQGR

SRVWHV R FRQVWUXFFLRQHV TXH REVWUX\DQ HO WUiQVLWR�

Ɣ $ VX YH]� HV XUJHQWH OD UHKDELOLWDFLyQ GH OD SODQWD GH WUDWDPLHQWR GH DJXDV UHVLGXDOHV

SDUD VROXFLRQDU HO SUREOHPD GHO GUHQDMH HQ OD ]RQD� DVt FRPR KDFHU PiV FRQVWDQWH \

HILFLHQWH HO VHUYLFLR GH UHFROHFFLyQ GH EDVXUD SDUD HYLWDU OD DFXPXODFLyQ GH UHVLGXRV

VyOLGRV XUEDQRV HQ FDOOHV \ WHUUHQRV DEDQGRQDGRV R QR FRQVWUXLGRV�

����� (MH �� *HVWLyQ GH DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD \ UHIXJLRV WHPSRUDOHV

VHJXURV H LQFOXVLYRV

/RV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD QR GHEHQ VHU HVSDFLRV LPSURYLVDGRV R GLVSXHVWRV HQ HO

PRPHQWR� \ HVWR� DXQTXH IXQFLRQy SDUD DOJXQRV FDVRV� QDGD JDUDQWL]D TXH VLHPSUH VHD DVt� (Q

HIHFWR� SHQVDU HQ DOEHUJXHV TXH SRVHDQ ODV FRQGLFLRQHV SDUD VX XVR� LPSOLFD XQ WUDEDMR GH

JHVWLyQ \ SODQHDFLyQ� 3RU WDQWR� DGHPiV GH ORV SURWRFRORV RILFLDOHV� DVt FRPR GH ODV

GHWHUPLQDQWHV UHJODPHQWDULDV� HVWRV HVSDFLRV QHFHVLWDQ EULQGDU ODV IDFLOLGDGHV \ VHUYLFLRV D VXV

XVXDULRV FRQVLGHUDQGR VXV FRQGLFLRQHV HVSHFtILFDV�

3ULRULGDG ��� 'LVHxR GHO HVSDFLR \ PHGLGDV GH DWHQFLyQ VHJXUDV� LQFOXVLYDV�
DFFHVLEOHV \ XQLYHUVDOHV

Ɣ 8QD VLWXDFLyQ GH HPHUJHQFLD DWHQWD SULQFLSDOPHQWH FRQWUD ODV SHUVRQDV PiV

YXOQHUDEOHV� SRU HVWD UD]yQ� HQ XQ DOEHUJXH VH GHEH FXPSOLU FRQ ODV FRQGLFLRQHV SDUD

DWHQGHU D ODV SHUVRQDV GH PDQHUD VHJXUD H LQFOXVLYD� WDQWR HQ VXV LQVWDODFLRQHV FRPR

HQ VX VHUYLFLR X RSHUDFLyQ� $VLPLVPR� VH GHEH HYDOXDU HO WLSR GH SRVLEOHV XVXDULR \

FXiOHV VRQ ORV UHTXHULPLHQWRV HVSHFLDOHV�
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3ULRULGDG ��� *HVWLyQ FRODERUDWLYD HQWUH VRFLHGDG FLYLO \ DXWRULGDGHV
Ɣ $XQTXH OD DVLJQDFLyQ R GHWHUPLQDFLyQ GH HVWRV HVSDFLRV HV UHVSRQVDELOLGDG GH

3URWHFFLyQ &LYLO� HQ OD UHDOLGDG RWURV SURFHVRV VXFHGHQ� \ QR SRU HVR VRQ QHJDWLYRV�

SRUTXH TXHGD FODUR TXH OD GLVSRVLFLyQ GH ORV DOEHUJXHV HQ DOJXQRV FDVRV KD TXHGDGR

HQ PDQRV GH OD SREODFLyQ \ TXH KDQ IXQFLRQDGR ELHQ� 6LQ HPEDUJR� KD\ SRVLELOLGDGHV GH

PHMRUD VL VH UHDOL]D XQ WUDEDMR FRODERUDWLYR� GRQGH VH JHVWLRQHQ ORV HVSDFLRV FRQ OD

SDUWLFLSDFLyQ GH WRGRV ORV DFWRUHV LQYROXFUDGRV HQ OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV� FRPR VRQ�

XVXDULRV� GLVSRQHGRUHV� RUJDQL]DFLRQHV \ UHVSRQVDEOHV�

Ɣ $O PLVPR WLHPSR� PLHQWUDV VH XWLOLFHQ HVSDFLRV TXH QR VRQ GLVHxDGRV SDUD UHIXJLRV�

GHEH SULRUL]DUVH OD DWHQFLyQ \ DFRQGLFLRQDPLHQWR GH ORV PLVPRV� SRUTXH ILQDOPHQWH GDQ

VHUYLFLR D OD SREODFLyQ� $O PLVPR WLHPSR� HVSDFLRV QR RILFLDOHV SRGUtDQ UHFLELU UHFXUVRV R

DSR\RV SDUD HTXLSDUVH DGHFXDGDPHQWH�

����� 0HFDQLVPR GH LPSOHPHQWDFLyQ� 5HG)XJLR
&RQ HO ILQ GH GHVDUUROODU DFFLRQHV H LQLFLDWLYDV DOLQHDGDV D ORV HMHV \ SULRULGDGHV PHQFLRQDGDV�

VH SODQWHD OD FUHDFLyQ GHO SUR\HFWR 5HGIXJLR� (VWD UHG VHUYLUi FRPR XQ PHFDQLVPR SDUD OD

SDUWLFLSDFLyQ \ FRRUGLQDFLyQ GH ORV XVXDULRV TXH DWLHQGDQ ORV WHPDV UHODFLRQDGRV FRQ HO ULHVJR�

HVSHFtILFDPHQWH DFHUFD GH ORV DOEHUJXHV� SXHV HV OD FRPXQLGDG TXH FRQRFH PHMRU TXH QDGLH

VX SURSLR HVSDFLR� \ VREUH WRGR HV GRQGH KDQ VXUJLGR LPSRUWDQWHV UHGHV GH D\XGD FXDQGR KD

VLGR QHFHVDULR� UHVDOWDQGR VX KXPDQLWDULVPR \ VROLGDULGDG�

6H SODQHD TXH 5HGIXJLR FXHQWH FRQ OD SDUWLFLSDFLyQ GH XVXDULRV �KDELWDQWHV�� RUJDQL]DFLRQHV GH

OD VRFLHGDG FLYLO� GLVSRQHGRUHV \ DXWRULGDGHV JXEHUQDPHQWDOHV� FRQ HO ILQ GH DUWLFXODU ORV

HVIXHU]RV GHO VHFWRU S~EOLFR \ OD VRFLHGDG FLYLO SDUD PHMRUDU OD JHVWLyQ GHO ULHVJR \ ORV

DOEHUJXHV� (V QHFHVDULR JHQHUDU YtQFXORV GH FRQILDQ]D FRQ OD SREODFLyQ \ FRQWHPSODU VX

SHUVSHFWLYD SDUD WUDEDMDU GXUDQWH HVWH SURFHVR�

5HGIXJLR EXVFD JHVWLRQDU HO ULHVJR HQ HO SREODGR D SDUWLU GH OD LQLFLDWLYD ORFDO� SXHVWR TXH HV

FRPSOLFDGR WUDEDMDU FRQ ORV FRPLWpV TXH RUJDQL]D 3URWHFFLyQ &LYLO� \D TXH OD PD\RU SDUWH GHO

WLHPSR ODV SHUVRQDV DUJXPHQWDQ HVWDU RFXSDGDV� \ QR SDUWLFLSDQ HQ HVWH WLSR GH HVIXHU]RV TXH

KDFH OD GHSHQGHQFLD SDUD RUJDQL]DU D OD SREODFLyQ�

(O SUR\HFWR GH 5HGIXJLR /ODQR /DUJR VH SODQWHD FRPR XQD SUXHED SLORWR SDUD UHSOLFDUVH HQ

RWUDV FRORQLDV GH OD SHULIHULD XUEDQD GH $FDSXOFR� FRPR SXHGHQ VHU ³5HG)XJLR 3DOPD 6ROD´ R

HQ FXDOTXLHU FRORQLD R FRPXQLGDG TXH YLYH HQ ULHVJR HQ OD FLXGDG R HQ OD UHJLyQ�
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(V QHFHVDULR TXH SULPHUR VH GLVFXWD OD LPSOHPHQWDFLyQ GH HVWiQGDUHV EiVLFRV GH DWHQFLyQ HQ

ORV DOEHUJXHV� \ TXH D SDUWLU GH HVWR VH GLVFXWD OD LQFOXVLyQ VRFLDO� SXHV GH QDGD VLUYH KDEODU GH

HVWR ~OWLPR FXDQGR ODV QHFHVLGDGHV SULQFLSDOHV QR KDQ VLGR FXELHUWDV�

$QWH HVWR� DOJXQRV FRQVLGHUDQ TXH OD FUHDFLyQ GH XQ JUXSR FLXGDGDQR R FRPXQLWDULR

HVSHFLDOL]DGR HQ OD JHVWLyQ GHO ULHVJR R GH ORV UHIXJLRV WHPSRUDOHV HV QHFHVDULR SRU IDFWRUHV

FRPR OD DFFLyQ RSRUWXQD DQWH FXDOTXLHU VLWXDFLyQ GH HPHUJHQFLD� \D TXH HVWDUtDQ RUJDQL]DGRV

GH WDO PDQHUD TXH QR ORV WRPH SRU VRUSUHVD� VLQ HVSHUDU D TXH ODV DXWRULGDGHV DFWLYHQ ORV

DOEHUJXHV R D TXH VHDQ HYDFXDGRV GH VXV YLYLHQGDV �YHU 7DEOD ���

7DEOD �� *HVWLyQ FRODERUDWLYD GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD

$FWRUHV 'HVFULSFLyQ 5HOHYDQFLD

8VXDULRV�
VRFLHGDG FLYLO

+DELWDQWHV GH /ODQR /DUJR� WDQWR GH ORV
IUDFFLRQDPLHQWRV� FRPR GHO SREODGR�

Ɣ 'HWHUPLQDFLyQ GH ODV
QHFHVLGDGHV ORFDOHV

Ɣ &RPLWpV YHFLQDOHV
Ɣ 2UJDQL]DFLyQ FRPXQLWDULD
Ɣ 5HGHV GH D\XGD
Ɣ 3UHYHQFLyQ \ UHGXFFLyQ GH

ULHVJRV

'LVSRQHGRUHV (V LQGLVSHQVDEOH OD SDUWLFLSDFLyQ DFWLYD
GH ORV GLVSRQHGRUHV DFWXDOHV \ GH
TXLHQHV OR IXHURQ HQ VX PRPHQWR� \D
TXH KR\ PiV TXH QXQFD OD SUHVHQFLD
GH DPHQD]DV SRU FLFORQHV WURSLFDOHV R
VLVPRV HV PX\ ODWHQWH�

3RU WDO PRWLYR� OD FRQWLQXLGDG GH
SUR\HFWRV FRPR 5HG)XJLR VHUYLUi SDUD
PDQWHQHU DFWLYR D HVWH JUXSR TXH�
VHJ~Q HOORV� SHUPLWLUi OD PHMRUD HQ OD
DWHQFLyQ RUJDQL]DGD GH ODV SHUVRQDV
HQ FDVR GH XQD HPHUJHQFLD R
GHVDVWUH� $VLPLVPR� VHUYLUi SDUD
PDQWHQHU YLYD OD H[SHULHQFLD HQ ORV
DOEHUJXHV� SRUTXH GH OR FRQWUDULR HVWD
VH SHUGHUtD� $Vt SXHV� HQ OD JHVWLyQ GH
HVWRV HVSDFLRV� VH SDUWLUtD GHVGH OD
EDVH GH OD H[SHULHQFLD SDUD QR
FRPHWHU ORV PLVPRV HUURUHV� DVt FRPR
SDUD PHMRUDU HO SURFHVR HQ Vt�

Ɣ 'LVSRVLFLyQ GH HVSDFLRV
Ɣ 2UJDQL]DFLyQ LQWHUQD
Ɣ 3DUWLFLSDFLyQ HQ OD JHVWLyQ

GHO ULHVJR
Ɣ 'HWHUPLQDFLyQ GH

QHFHVLGDGHV HVSDFLDOHV
Ɣ &RPXQLFDFLyQ \

FRRUGLQDFLyQ HQWUH
DOEHUJXHV

2UJDQL]DFLRQHV
GH OD VRFLHGDG

$Vt FRPR ORV JUXSRV RUJDQL]DGRV�
LQFOX\HQGR HO &RQVHMR &LXGDGDQR GH
/ODQR /DUJR �&2&,//$�� 6H SDUWH GHO

Ɣ 'HWHUPLQDFLyQ GH D\XGD
KXPDQLWDULD
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FLYLO R QR
JXEHUQDPHQWDOHV

HQWHQGLPLHQWR TXH QR HV QHFHVDULR TXH
H[LVWD XQ JUXSR GHGLFDGR D ORV ULHVJRV�
FXDQGR \D H[LVWH XQD RUJDQL]DFLyQ
ORFDO TXH VH LQWHUHVD SRU HVWH \ SRU
RWURV SUREOHPDV GHO SREODGR� \ TXH VH
HQFXHQWUDQ WUDEDMDQGR HQ OD UHVROXFLyQ
GH ORV PLVPRV�

&DEH PHQFLRQDU TXH DXQTXH &2&,//$
HVWi FRQIRUPDGR SRU FRORQRV GH /ODQR
/DUJR� WDPELpQ VH FRQVLGHUDQ XQD
RUJDQL]DFLyQ FRPR ODV GHPiV� \D TXH
VXV DSRUWDFLRQHV FRPR JUXSRV DSRUWDQ
GH PDQHUD GLIHUHQWH D OD TXH DSRUWDQ
ORV FLXGDGDQRV SRU Vt VRORV�

Ɣ 5HSUHVHQWDFLyQ GH JUXSRV
YXOQHUDEOHV \ GH
GLYHUVLGDGHV

Ɣ 3DUWLFLSDFLyQ HQ OD JHVWLyQ
GHO ULHVJR

5HVSRQVDEOHV (VWH JUXSR UHSUHVHQWD D ORV DFWRUHV
TXH WLHQHQ OD REOLJDFLyQ OHJDO SDUD
DWHQGHU OD QHFHVLGDG S~EOLFD HQ FDVR
GH XQD HPHUJHQFLD R XQ GHVDVWUH� 1R
VROR OD &RRUGLQDFLyQ *HQHUDO GH
3URWHFFLyQ &LYLO \ %RPEHURV GH
$FDSXOFR VLQR WDPELpQ D OD 0DULQD
$UPDGD GH 0p[LFR� HO (MpUFLWR
0H[LFDQR� HO ',) \ OD 6HFUHWDUtD GH
6DOXG� TXH HVWiQ YLQFXODGDV
GLUHFWDPHQWH FRQ ORV DOEHUJXHV� VLHQGR
ORV SULQFLSDOHV UHVSRQVDEOHV HQ OD
DWHQFLyQ HQ FDVR GH XQD HPHUJHQFLD R
XQ GHVDVWUH�

Ɣ 'HWHUPLQDFLyQ GH QRUPDV
\ UHJODPHQWRV

Ɣ (TXLSDPLHQWR \
DFRQGLFLRQDPLHQWR GH
HVSDFLRV GLVSXHVWRV

Ɣ )LQDQFLDPLHQWR GH
UHFXUVRV

Ɣ $WHQFLyQ D DIHFWDGRV
Ɣ &DSDFLWDFLyQ D OD

SREODFLyQ
Ɣ &RRUGLQDFLyQ GH HVIXHU]RV

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD

$QiORJDPHQWH� OD VHQVLELOL]DFLyQ KD VLGR SDUWH GHO SUR\HFWR� SXHV DO LQYROXFUDU D ORV

SDUWLFLSDQWHV VH SURSLFLy XQD FRQFLHQWL]DFLyQ VREUH ORV SUREOHPDV GH ULHVJR HQ /ODQR /DUJR�

VREUH WRGR HQ FXHVWLyQ GH VXV DOEHUJXHV� HVWR VXPDGR D ORV HMHUFLFLRV SDUWLFLSDWLYRV TXH

LQFHQWLYDURQ HO LQWHUFDPELR GH GLiORJRV SDUD OD SURSRVLFLyQ GH DOWHUQDWLYDV GH PHMRUDPLHQWR�

(Q HO WDOOHU SDUWLFLSDWLYR� DVt FRPR HQ ODV HQWUHYLVWDV \ FKDUODV LQIRUPDOHV� GRQGH FDGD DFWRU

KL]R XQD UHWURVSHFWLYD GH VX H[SHULHQFLD FRQ ORV DOEHUJXHV R FRQ ODV QHFHVLGDGHV GH ORV JUXSRV

YXOQHUDEOHV� HVWDV VRQ UHDOLGDGHV TXH DSRUWDQ HOHPHQWRV SDUD HO PHMRUDPLHQWR GH VX VLWXDFLyQ�
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&RQFOXVLRQHV
/D UD]yQ GH HVWXGLDU DFHUFD GH ORV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD VXUJLy GH OD QHFHVLGDG GH H[SORUDU

HO JUDGR GH LQMHUHQFLD TXH WLHQHQ GHQWUR GH OD *,5' \ HQ OD SODQHDFLyQ� OR FXDO� GHVGH ORV

DQWHFHGHQWHV� DUURMy SRFR PDWHULDO UHODFLRQDGR FRQ HVWXGLRV TXH PXHVWUDQ VX LPSRUWDQFLD

GHQWUR GH HVWRV SURFHVRV� (V QHFHVDULR GHFLU TXH HVWRV HVSDFLRV VRQ YLWDOHV SDUD OD *,5' \

TXH GHEHUtDQ GH DERUGDUVH PiV SRUTXH DFWXDOPHQWH QR VH KDFH� FXDQGR SUiFWLFDPHQWH DTXt VH

FRQFHQWUD JUDQ SDUWH GH ORV HVIXHU]RV UHDOL]DGRV GHQWUR GH OD HWDSD UHDFWLYD GH OD *,5'�

(O WUDEDMR FRODERUDWLYR \ OD SDUWLFLSDFLyQ IXHURQ SDUWH IXQGDPHQWDO GH HVWH SUR\HFWR� SRUTXH VH

EXVFy OD LQWHJUDFLyQ GH OD PD\RUtD GH ORV DFWRUHV UHODFLRQDGRV FRQ OD YLGD GH ORV DOEHUJXHV�

SDUD TXH ³QR TXHGDUD QDGLH DIXHUD´� \D TXH VRQ HOORV TXLHQHV PHMRU SXHGHQ UHODWDU ODV

YLYHQFLDV HQ HVWRV HVSDFLRV� $Vt HV TXH FRQ OD PHWRGRORJtD FXDOLWDWLYD VH SXGR FDSWXUDU GH

PDQHUD DQDOtWLFD FDGD XQR GH ORV WHVWLPRQLRV \ DSRUWDFLRQHV GH ORV SDUWLFLSDQWHV� DVt FRPR VX

HQURODPLHQWR GHQWUR GHO SUR\HFWR�

(VWH WUDEDMR SHUPLWH YLVLELOL]DU ODV DOWHUQDWLYDV GH UHVSXHVWD TXH OD SREODFLyQ HMHFXWy HQ HO

GHVSOLHJXH GH ORV DOEHUJXHV SRU ORV KXUDFDQHV ,QJULG \ 0DQXHO HQ ����� \ JUDFLDV D HVWR HV

SRVLEOH LPDJLQDU PDQHUDV GH SRWHQFLDU HVWD FDSDFLGDG� DVt FRPR OD YLDELOLGDG SDUD LQMHULU HQ ODV

SROtWLFDV GH JHVWLyQ GHO ULHVJR� D WUDYpV GHO HVIXHU]R GH ³DEDMR KDFLD DUULED´� (VWR PXHVWUD TXH

ODV SHUVRQDV SDUWLFLSDURQ DFWLYDPHQWH HQ OD JHVWLyQ GHO ULHVJR� GRQGH D SHVDU GH ODV

OLPLWDFLRQHV \ FRPSOLFDFLRQHV� OD DFWLYDFLyQ \ OD JHVWLyQ GH ORV DOEHUJXHV VH OOHYy D FDER VLQ

DSR\RV JXEHUQDPHQWDOHV� +XER PXFKD QHFHVLGDG� SHUR WDPELpQ OD GLVSRVLFLyQ GH D\XGDU�

'H LJXDO IRUPD� QR VH SXHGH KDEODU GH DVSHFWRV HVSDFLDOHV \ GH KDELWDELOLGDG GH ORV DOEHUJXHV�

FXDQGR QR VH HQWLHQGH OD FRPSOHMLGDG GHO WHUULWRULR HQ HO TXH VH LQVWDODQ� 0iV D~Q� HO SUR\HFWR

GHMD YHU TXH QR HV UHOHYDQWH PHMRUDU VX LQWHULRU FXDQGR HQ HO H[WHULRU ODV SHUVRQDV VLJXHQ

FRUULHQGR ULHVJR SDUD OOHJDU D HVWRV HVSDFLRV ³VHJXURV´� 3RU HOOR� HO SDSHO GHO GLVHxR \ OD

SODQHDFLyQ XUEDQD HV FODYH� SRUTXH HQ HO FDVR GH /ODQR /DUJR VRQ ODV FRQGLFLRQHV GH

YXOQHUDELOLGDG VRFLDO \ H[SRVLFLyQ DO SHOLJUR XUEDQR ODV TXH LPSRVLELOLWDQ OD VHJXULGDG GH ODV

SHUVRQDV� (Q UHVXPHQ� HV GLItFLO WHQHU DOEHUJXHV VHJXURV HQ FRQWH[WRV LQVHJXURV�

< KDEODQGR GH FRQWH[WRV LQVHJXURV� VH VDEH TXH $FDSXOFR HV XQD FLXGDG TXH KD FUHFLGR GH

PDQHUD H[SRQHQFLDO HQ ODV ~OWLPDV GpFDGDV� SHUR FRQ HOOR WDPELpQ XQD VHULH GH SUREOHPDV

UHODFLRQDGRV FRQ HO ULHVJR� \ HVWR QR SUHFLVDPHQWH SRUTXH \D GH SRU Vt SRU QDWXUDOH]D HO

WHUULWRULR VH HQFXHQWUH H[SXHVWR D GLVWLQWDV DPHQD]DV QDWXUDOHV� VLQR SRU VXV SROtWLFDV XUEDQDV

��



\ OD RFXSDFLyQ GHO VXHOR GH PDQHUD SRFR VRVWHQLEOH� KDEODQGR HVSHFtILFDPHQWH GH ORV ULHVJRV

FDUDFWHUL]DGRV SRU OD LQXQGDFLyQ� (Q WRGR FDVR� VH FRQVLGHUD TXH QR KDEUtD QHFHVLGDG GH

FRQWDU FRQ WDQWRV UHIXJLRV WHPSRUDOHV VL ORV OXJDUHV QR IXHUDQ WDQ LQVHJXURV� HV GHFLU� VL ODV

iUHDV KDELWDFLRQDOHV QR VH KXELHVHQ DVHQWDGR R DVLJQDGR HQ ]RQDV GH ULHVJR�

3RU FRQVLJXLHQWH� WDPELpQ VH GHEH WHQHU HQ FXHQWD TXH HVWR QR VXFHGH HQ ODV FRORQLDV GH

PD\RU FDSDFLGDG HFRQyPLFD� TXH VH XELFDQ HQ ]RQDV PHQRV SHOLJURVDV R GRQGH VH UHDOL]DURQ

REUDV GH PLWLJDFLyQ DGHFXDGDV� (VH HV HO SXQWR FUXFLDO FXDQGR VH KDEOD GH GHVLJXDOGDG� SXHV

HV OD SREODFLyQ PiV YXOQHUDEOH VRFLRHFRQyPLFDPHQWH KDEODQGR OD TXH VH KD YLVWR

SDUWLFXODUPHQWH LPSDFWDGD SRU ORV GHVDVWUHV RFXUULGRV� &DEH UHVDOWDU TXH QR VH SXHGH

FXHVWLRQDU HO KHFKR GH TXH KD\ SHUVRQDV TXH GHFLGLHURQ DVHQWDUVH HQ HVDV ]RQDV ULHVJRVDV

SRU VX SURSLD FXHQWD� SHUR WDPELpQ VH GHEHQ DQDOL]DU ODV FRQGLFLRQHV TXH ODV RULOODURQ D

KDFHUOR� \D TXH HQ RFDVLRQHV HV VX ~QLFD RSFLyQ�

$KRUD HV HQWHQGLEOH SRU TXp KD\ PiV GH �� UHIXJLRV WHPSRUDOHV HQ $FDSXOFR� VLPSOHPHQWH

SRUTXH HV XQD FLXGDG GRQGH KDELWDU HV SHOLJURVR� 4XL]i QDGLH VH KDEtD SODQWHDGR HVWD

FXHVWLyQ� SHUR HV TXH HQWRQFHV ORV DOEHUJXHV HVWiQ PDQLIHVWiQGRVH FRPR XQ LQGLFDGRU TXH

PXHVWUD TXH ORV ULHVJRV HQ $FDSXOFR FDGD YH] VRQ PiV� \ TXH FRQIRUPH SDVH HO WLHPSR VH

QHFHVLWDUiQ QXHYRV DOEHUJXHV GH HPHUJHQFLD�

3RU HOOR� HV HVHQFLDO PHMRUDU ORV DOEHUJXHV \ DO PLVPR WLHPSR JHVWLRQDU ORV ULHVJRV H[LVWHQWHV \

IXWXURV� (Q HVWH VHQWLGR� HVWR QR HV VROR OD UHVSRQVDELOLGDG XQD GHSHQGHQFLD� HQ HVWH FDVR

3URWHFFLyQ &LYLO GH $FDSXOFR� TXH SUREDEOHPHQWH VXV DFFLRQHV VH KDQ IRFDOL]DGR PiV HQ OD

FXHVWLyQ SUHYHQWLYD \ UHDFWLYD GH OD JHVWLyQ GHO ULHVJR� FXDQGR KDEUtD TXH DGRSWDUVH PHGLGDV

PiV SURVSHFWLYDV UHODWLYDV DO PLVPR� 3RU HO FRQWUDULR� SDUD DWHQGHU ORV GHVDItRV GHO ULHVJR VH

UHTXLHUH VX LQVHUFLyQ HQ OD DJHQGD GH OD FLXGDG� WDUHD TXH GHEH LQYROXFUDU D ODV GHPiV

GHSHQGHQFLDV PXQLFLSDOHV� FRPR SRU HMHPSOR� SODQHDFLyQ XUEDQD� REUDV S~EOLFDV� HFRORJtD�

HWF�� \ D ORV JUXSRV RUJDQL]DGRV GH OD VRFLHGDG FLYLO�

$ WRGR HVWR� DO DQDOL]DU HO FRQWHQLGR GH HVWH SUR\HFWR� SRGUtD FRQVLGHUDUVH XQD OtQHD GH

LQYHVWLJDFLyQ UHODFLRQDGD FRQ ORV LQGLFLRV VRFLDOHV� HFRQyPLFRV R DPELHQWDOHV TXH HYLGHQFLDQ

HO FUHFLPLHQWR GHO ULHVJR HQ OD FLXGDG� FRPR SDUWH GH OD *,5'�

(Q HIHFWR� HO SURFHVR JHQHUDO GHO SUR\HFWR IXH LQWHUHVDQWH SDUD HO DXWRU� SXHV QR HVWDED

UHODFLRQDGR FRQ ODV FLHQFLDV VRFLDOHV \ VREUH WRGR FRQ PHWRGRORJtDV SDUWLFLSDWLYDV� $VLPLVPR�

DXQTXH HQ SULQFLSLR VH SODQHDED WUDEDMDU FRQ FXHVWLRQHV PiV WpFQLFDV \ DUTXLWHFWyQLFDV GHO

��



HVSDFLR GHO UHIXJLR FRPR WDO� HO HQIRTXH GHO SUR\HFWR FDPELy OD SHUVSHFWLYD GHO DXWRU� \D TXH HQ

RFDVLRQHV ODV VROXFLRQHV DUTXLWHFWyQLFDV QR QHFHVDULDPHQWH VRQ ODV TXH UHTXLHUHQ ODV

FRPXQLGDGHV� VLQR TXH VH QHFHVLWD LU PiV DOOi� HV GHFLU� FRQVLGHUDU OD JHVWLyQ R OD SODQLILFDFLyQ

GH ORV HVSDFLRV \ GHO WHUULWRULR�

)LQDOPHQWH� VH HVSHUD TXH FRQ HVWH SUR\HFWR ODV SHUVRQDV FRQR]FDQ \ UHIOH[LRQHQ VREUH OD YLGD

GH ORV DOEHUJXHV� ORV FXDOHV VRQ OXJDUHV GH UHIXJLR HQ FDVR GH HPHUJHQFLD R GHVDVWUH� \ TXH

SXHGHQ VHU OD GLIHUHQFLD HQWUH SHOLJUDU R HVWDU VHJXUR HQ VLWXDFLRQHV GH HVWH WLSR�

3ULQFLSDOPHQWH� VH H[KRUWD D PHMRUDU OD JHVWLyQ GH HVWRV HVSDFLRV�

��
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KWWSV���ZZZ�FRQHYDO�RUJ�P[�0HGLFLRQ�,56�3DJLQDV��&���'QGLFH�GH�5H]DJR�VRFLDO������DVS
[

0DUTXpV� /� 1� 0�� 	 6RX]D� -� &� ������� $EULJRV WHPSRUiULRV� XP ROKDU DUTXLWHW{QLFR VREUH D
UHODomR HQWUH XVXiULR H DPELHQWH� $UTXLWHWXUD 5HYLVWD� ������
KWWSV���GRL�RUJ���������DUT������������

��0HUoRQ� -� �(G��� ������� ,QYHVWLJDFLyQ WUDQVGLVFLSOLQDULD H LQYHVWLJDFLyQ�DFFLyQ SDUWLFLSDWLYD�
&RQRFLPLHQWR \ DFFLyQ SDUD OD WUDQVIRUPDFLyQ �9RO� ��� 6HULH &RQVWUX\HQGR OR &RP~Q� &LXGDG
GH 0p[LFR� &RS,WDU ;LYHV \ 5HG GH 6RFLRHFRVLVWHPDV \ 6XVWHQWDELOLGDG� &RQDF\W�

0LUDQGD� '�� &DPSRV� .�� 7LURQL� 0�� 9DOGLYLHVR� 6�� &DUUDUR� 9�� 3DOPD� .�� \ -X]DP� /� �������
*HVWLyQ GHO 5LHVJR GH 'HVDVWUHV GHVGH XQD 3HUVSHFWLYD GH *pQHUR ,QWHUVHFFLRQDO �3ULPHUD
HG��� &,*,'(1�

1RYHGDGHV $FDSXOFR� ��� GH DJRVWR GH ������ &DUHFH $FDSXOFR GH UHIXJLRV R DOEHUJXHV HQ
FDVR GH GHVDVWUH� 1RYHGDGHV $FDSXOFR�
KWWSV���QRYHGDGHVDFD�P[�FDUHFH�DFDSXOFR�GH�UHIXJLRV�R�DOEHUJXHV�HQ�FDVR�GH�GHVDVWUH�

1DUYiH]� /�� /DYHOO� $�� 	 2UWHJD� *� 3� ������� /D JHVWLyQ GHO ULHVJR GH GHVDVWUHV� XQ HQIRTXH
EDVDGR HQ SURFHVRV� 3XOO &UHDWLYR�

2ILFLQD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD OD 5HGXFFLyQ GHO 5LHVJR GH 'HVDVWUHV� ������� 0DUFR GH
6HQGDL SDUD OD 5HGXFFLyQ GHO 5LHVJR GH 'HVDVWUHV ���������� (Q 0DUFR GH 6HQGDL SDUD OD
5HGXFFLyQ GHO 5LHVJR GH 'HVDVWUHV ����������
KWWS���ZZZ��RKFKU�RUJ�VSDQLVK�ERGLHV�KUFRXQFLO�GRFV�JD$�5(6�����B6S�SGI

218 ������� ,QIRUPH GHO JUXSR GH WUDEDMR LQWHUJXEHUQDPHQWDO GH H[SHUWRV GH FRPSRVLFLyQ
DELHUWD VREUH ORV LQGLFDGRUHV \ OD WHUPLQRORJtD UHODFLRQDGRV FRQ OD UHGXFFLyQ GHO ULHVJR GH
GHVDVWUHV� $�������� $VDPEOHD *HQHUDO GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV� 'LVSRQLEOH HQ
KWWSV���ELW�O\��0<**%J

218 0XMHUHV ������� 5HVSXHVWD KXPDQLWDULD LQWHJUDO FRQ HQIRTXH GH LJXDOGDG GH JpQHUR�
/LGHUD]JR \ OD SDUWLFLSDFLyQ GH ODV PXMHUHV HV FODYH HQ OD UHFRQVWUXFFLyQ� 0p[LFR� 218
0XMHUHV� KWWSV���ELW�O\��1�E3Q0

2UJDQL]DFLyQ GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV �218�� ������� 2EMHWLYR ��� &LXGDGHV \ FRPXQLGDGHV
VRVWHQLEOHV� 8QLWHG 1DWLRQV� �±��
KWWSV���ZZZ�XQGS�RUJ�FRQWHQW�XQGS�HV�KRPH�VXVWDLQDEOH�GHYHORSPHQW�JRDOV�JRDO����VXVWDLQDEOH
�FLWLHV�DQG�FRPPXQLWLHV�KWPO

2UJDQL]DFLyQ GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV �218�� ������� $FFLyQ SRU HO FOLPD� ¢3RU TXp HV
LPSRUWDQWH SDUD ODV HPSUHVDV" 2EMHWLYRV GH 'HVDUUROOR 6RVWHQLEOH� �±��
KWWS���FDULQJIRUFOLPDWH�RUJ�

��2UJDQL]DFLyQ 3DQDPHULFDQD GH OD 6DOXG� �V� I��� &DStWXOR �� $OEHUJXH WHPSRUDO� 3DQ $PHULFDQ
+HDOWK 2UJDQL]DWLRQ� 5HFXSHUDGR � GH MXQLR GH ����� GH
KWWSV���ZZZ�SDKR�RUJ�FRO�GPGRFXPHQWV��DOEHUJXHBWHPSRUDO�SGI

3DODFLRV� 5� ������� 'LQiPLFD WHUULWRULDO HQ HO HVSDFLR SHULXUEDQR GH $FDSXOFR� (O FDVR GH /ODQR
/DUJR �3ULPHUD (GLFLyQ ���� HG��� (GLWRULDO *HQLX[ 3UHVV�

��

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-2010.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-2010.aspx
https://doi.org/10.4013/arq.2017.132.05
https://novedadesaca.mx/carece-acapulco-de-refugios-o-albergues-en-caso-de-desastre/
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/gaA.RES.60.1_Sp.pdf
https://bit.ly/2MYGGBg
https://bit.ly/2N1bPnM
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-and-communities.html
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-and-communities.html
http://caringforclimate.org/
https://www.paho.org/col/dmdocuments/8albergue_temporal.pdf


3DODFLRV� 5�� 0DUWtQH]� 0�� \ *XWLpUUH]� -� ������� 3ODQHDFLyQ XUEDQD� YXOQHUDELOLGDG \ ULHVJR
SRU IHQyPHQRV KLGURPHWHRUROyJLFRV� HQ ORV HVSDFLRV SHULXUEDQRV GH $FDSXOFR� *XHUUHUR �
,QVWLWXWR GH ,QYHVWLJDFLRQHV (FRQyPLFDV� 5HSRVLWRULR 8QLYHUVLWDULR� KWWS���UX�LLHF�XQDP�P[������

3URJUDPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD ORV $VHQWDPLHQWRV +XPDQRV �218�+DELWDW�� �������
*XtD 0HWRGROyJLFD� (VWUDWHJLD 0XQLFLSDO GH *HVWLyQ ,QWHJUDO GH 5LHVJRV GH 'HVDVWUHV�
KWWSV���SXEOLFDFLRQHVRQXKDELWDW�RUJ�RQXKDELWDWPH[LFR�*X�&��$'D�0HWRGRO�&��%�JLFD�(0
*,5'(�SGI

5RGUtJXH]� $�� 5X]� 0�� \ +HUQiQGH]� %� ������� 5LHVJR \ YXOQHUDELOLGDG HQ /ODQR /DUJR�
$FDSXOFR� OD WRUPHQWD +HQULHWWH� (FRQRPtD 6RFLHGDG \ 7HUULWRULR� ;,,� ���±����
KWWSV���GRL�RUJ����������HVW��������

6HFUHWDUtD GH 'HVDUUROOR 6RFLDO� ������� $WODV GH 3HOLJURV 1DWXUDOHV GH OD &LXGDG GH $FDSXOFR
GH -XiUH]� *XHUUHUR� 0p[LFR �,GHQWLILFDFLyQ \ =RQLILFDFLyQ�� +iELWDW �9RO� ���

6HFUHWDUtD GH *REHUQDFLyQ ������� 4Xp HV HO 3ODQ '1,,,(� JRE�P[�
KWWSV���ZZZ�JRE�P[�VHGHQD�DFFLRQHV�\�SURJUDPDV�TXH�HV�HO�SODQ�GQ�LLL�H

6HFUHWDUtD GH 6DOXG� �V�I��� 5HIXJLRV WHPSRUDOHV� �� 0DQXDO GH $WHQFLyQ D OD 6DOXG DQWH
'HVDVWUHV�

7HUURQHV�&RUGHUR� $�� \ 6iQFKH]� <� ������� 3ODQHDFLyQ SDUWLFLSDWLYD� 7HRUtD \ SUiFWLFD� 3OD]D \
9DOGpV�8$(+� 0p[LFR�

7HUURQHV�&RUGHUR� $� ������� 3ODQHDFLyQ SDUWLFLSDWLYD SDUD HODERUDU XQ SODQ GH GHVDUUROOR
PXQLFLSDO� HO FDVR GH $FD[RFKLWOiQ� +LGDOJR� (FRQRPtD� VRFLHGDG \ WHUULWRULR� �� ����� ��������
KWWS���ZZZ�VFLHOR�RUJ�P[�VFLHOR�SKS"VFULSW VFLBDUWWH[W	SLG 6����������������������	OQJ HV
	WOQJ HV

7KH &DUH &ROOHFWLYH� &KDW]LGDNLV� $�� +DNLP� -�� /LWWHU� -�� \ 5RWWHQEHUJ� &� ������� 7KH &DUH
0DQLIHVWR� $GIR %RRNV�

7RUUHV� Ï� ������� /DV WUDQVIRUPDFLRQHV WHUULWRULDOHV \ HO VXHOR XUEDQR HQ OD ]RQD 'LDPDQWH GH
$FDSXOFR� KWWS���VHGLFL�XQOS�HGX�DU�KDQGOH������������

7RVFDQD� $� ������� ,PSDFWR GHO KXUDFiQ 3DXOLQD HQ OD SROtWLFD ORFDO GH $FDSXOFR� 3ROtWLFD \
&XOWXUD� �� �SULPDYHUD�� ��±��� KWWS���ZZZ�UHGDO\F�RUJ�DUWLFXOR�RD"LG ��������

9HOi]TXH]� 0� $�� *DUFtD� 9� $� 9�� =XULD� $� $�� &DSLVWUiQ� '� 0� $� 6�� 3DXOVRQ� 6� $�� &KLDSSH�
0� $�� GH /XFD =XULD� $� $�� 0DUGHUR� 6� $�� 6FKPRRN� %� $�� &DUWH� /� $�� \ 5DGHO� &� $� �������
7UDQVIRUPDFLRQHV DPELHQWDOHV H LJXDOGDG GH JpQHUR HQ $PpULFD /DWLQD �3ULPHUD HGLFLyQ� �� GH
RFWXEUH GH ������

9HUD� )�� 0DVKLQL� '�� \ $GOHU� 9� �(GV��� ������� ¢&yPR KDQ UHVSRQGLGR ODV FLXGDGHV DO
&29,'��� HQ iUHDV YXOQHUDEOHV" 5HG GH &LXGDGHV %,'� KWWSV���GRL�RUJ�����������������

:DWVRQ� 9� ������ &RSURGXFFLyQ \ FRODERUDFLyQ HQ OD SODQLILFDFLyQ � /D GLIHUHQFLD� WHRUtD \
SUiFWLFD GH OD SODQLILFDFLyQ� ��� �� ������
KWWSV���ZZZ�WDQGIRQOLQH�FRP�GRL�DEV�����������������������������

:LOFKHV�&KDX[� *� ������� /$ 98/1(5$%,/,'$' */2%$/� 5HG GH HVWXGLRV VRFLDOHV HQ
3UHYHQFLyQ GH GHVDVWUHV HQ $PpULFD /DWLQD� 5HFXSHUDGR � GH VHSWLHPEUH GH ����� GH
KWWSV���ZZZ�GHVHQUHGDQGR�RUJ�SXEOLF�OLEURV������OGQVQ�KWPO�FDS��KWP

��

http://ru.iiec.unam.mx/3053/
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Gu%C3%ADa-Metodol%C3%B3gica-EMGIRDE.pdf
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Gu%C3%ADa-Metodol%C3%B3gica-EMGIRDE.pdf
https://doi.org/10.22136/est00201277
https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/que-es-el-plan-dn-iii-e
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-84212013000200009&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-84212013000200009&lng=es&tlng=es
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/55196
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=26701905
https://doi.org/10.18235/0002753
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14649357.2013.866266
https://www.desenredando.org/public/libros/1993/ldnsn/html/cap2.htm


:LOFKHV�&KDX[� *� �V� I��� *HVWLyQ GHO ULHVJR \ $FFLyQ VLQ 'DxR HQ HO PDUFR GH OD FRQVWUXFFLyQ
GH 3D]� %LYLSDV GH OD 8QLYHUVLGDG 1DFLRQDO GH &RORPELD� 5HFXSHUDGR � GH VHSWLHPEUH GH
����� GH KWWSV���ZZZ�ELYLSDV�XQDO�HGX�FR�ELWVWUHDP�������������'�������������SGIU

��

https://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/224/6/D-222-2009-99.pdf


$QH[RV
$QH[R �� $FWRUHV LQYROXFUDGRV HQ HQ HO SUR\HFWR

*UXSR $FWRUHV

5HVSRQVDEOHV &RRUGLQDFLyQ *HQHUDO GH 3URWHFFLyQ &LYLO \ %RPEHURV GH $FDSXOFR
'HOHJDFLyQ $FDSXOFR GH OD 6HFUHWDUtD GH 3URWHFFLyQ &LYLO *XHUUHUR
&RPLVDUtD GH /ODQR /DUJR

8VXDULRV 3REODFLyQ GH /ODQR /DUJR
&RQVHMR &LXGDGDQR GH /ODQR /DUJR

'LVSRQHGRUHV 3ULPDULD 0LJXHO +LGDOJR \ &RVWLOOD �WXUQR YHVSHUWLQR�
8$*UR &DPSXV /ODQR /DUJR
3DUURTXLD ³6DQ 0DUWtQ GH 3RUUHV´
,JOHVLD FULVWLDQD ³&DVD GH 'LRV´
*LPQDVLR GH /ODQR /DUJR

2UJDQL]DFLRQHV ³$UW 'HOR\D´ 3HUVRQDV FRQ 'LVFDSDFLGDGHV 'LIHUHQWHV
³0DU 9DUJDV´ $SR\R D 0XMHUHV HQ VLWXDFLyQ YXOQHUDEOH
$VRFLDFLyQ *XHUUHUHQVH FRQWUD OD 9LROHQFLD KDFLD ODV 0XMHUHV $�&�
$VRFLDFLyQ GH $SR\R D 3HUVRQDV 9XOQHUDEOHV GHO (VWDGR GH *XHUUHUR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD�

$QH[R �� 9LDOLGDGHV GH $FDSXOFR

7LSR GH YLDOLGDG 1RPEUH

5HJLRQDOHV /LEUDPLHQWR 3XHUWR 0DUTXpV
$XWRSLVWD 0p[LFR�$FDSXOFR
&DUUHWHUD $FDSXOFR�3LQRWHSD

3ULPDULDV %RXOHYDUG 9LFHQWH *XHUUHUR
&DUUHWHUD 1DFLRQDO 0p[LFR�$FDSXOFR
&RVWHUD 0LJXHO $OHPiQ
$YHQLGD &XDXKWpPRF
$YHQLGD 5Xt] &RUWtQH]
$YHQLGD (VFpQLFD
'LHJR +� 0HQGR]D
&DO]DGD 3LH GH OD &XHVWD
$YHQLGD /i]DUR &iUGHQDV
&DUUHWHUD &D\DFR�3XHUWR 0DUTXpV
%RXOHYDUG GH ODV 1DFLRQHV
0DFURW~QHO

6HFXQGDULDV $YHQLGD (O 4XHPDGR \ (PLOLDQR =DSDWD

)XHQWH� 3ODQ GH 'HVDUUROOR 0HWURSROLWDQR GH $FDSXOFR �3ODQ 3UR\HFWR�� �����

��



$QH[R �� &UHFLPLHQWR GH OD =RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ *RRJOH (DUWK \ 3DODFLRV� �����

$QH[R �� /ODQR /DUJR HQ OD =RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR

��



)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ *RRJOH (DUWK�

$QH[R �� 3REODGR GH /ODQR /DUJR� 6H REVHUYDQ HO DFFHVR SULQFLSDO GH /ODQR /DUJR �D�� HO

&HQWUR GH 'HVDUUROOR &RPXQLWDULR �E�� XQD YLYLHQGD �F� \ HO UtR /D 6DEDQD �G�

)XHQWH� *RRJOH (DUWK� ���� �D� F \ G�� WUDEDMR GH FDPSR �E��

��



$QH[R �� 3REODGR GH /ODQR /DUJR� 6H REVHUYD OD 8$*UR &DPSXV /ODQR /DUJR �D�� ORV

IUDFFLRQDPLHQWRV /D &HLED \ /DV *DU]DV �E \ F�� DVt FRPR OD FDQFKD WHFKDGD GHO &HQWUR GH

'HVDUUROOR &RPXQLWDULR �G�

)XHQWH� *RRJOH (DUWK� �����

$QH[R �� 8VR GH VXHOR

)XHQWH� 3ODQ 'LUHFWRU GH 'HVDUUROOR 8UEDQR GH OD =RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR� �����

��



$QH[R �� 9LYLHQGDV

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ ,1(*,� ����� &HQVR GH 3REODFLyQ \ 9LYLHQGD �����

$QH[R �� 3REODFLyQ

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ ,1(*,� ����� &HQVR GH 3REODFLyQ \ 9LYLHQGD �����

��



$QH[R ��� 9LDULR HQ OD ]RQD GH HVWXGLR

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ *RRJOH 0DSV� �����

$QH[R ��� (TXLSDPLHQWR XUEDQR \ HVSDFLR S~EOLFR

)XHQWH� 3ODQ GH 'HVDUUROOR 0HWURSROLWDQR GH $FDSXOFR �3ODQ 3UR\HFWR�� �����

��



$QH[R ��� 3REODFLyQ HQ HO iUHD GH HVWXGLR

,QGLFDGRU 9DORUHV DEVROXWRV 9DORUHV SRUFHQWXDOHV

*XHUUHUR ��������� ����

=RQD 0HWURSROLWDQD GH $FDSXOFR ������� ������

3ROtJRQR GH /ODQR /DUJR ����� �����

)XHQWH� ,1(*,� �����

$QH[R ��� 3REODFLyQ SRU HGDG

)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ ,1(*,� ����� &HQVR GH 3REODFLyQ \ 9LYLHQGD �����

$QH[R ��� &DUDFWHUtVWLFDV GH OD SREODFLyQ

��



)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ ,1(*,� ����� &HQVR GH 3REODFLyQ \ 9LYLHQGD �����

$QH[R ��� 5DQJR GH 3REUH]D ([WUHPD

��



)XHQWH� HODERUDFLyQ SURSLD FRQ EDVH HQ &21(9$/� �����

$QH[R ��� =RQD �� ³/ODQR /DUJR´

)XHQWH� UHJLVWUR IRWRJUiILFR GH OD HVWDQFLD SURIHVLRQDO HQ OD &*3&\%�

��



$QH[R ��� )RUPDWR GH LQYHQWDULR GH UHIXJLRV WHPSRUDOHV

)XHQWH� UHJLVWUR IRWRJUiILFR GHO WUDEDMR GH FDPSR�

��


